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Утвержден
Приказом Уральского управления
Ростехнадзора
от 15 декабря 2017 г. № Св-1324
Доклад
Анализ правоприменительной практики

контрольно-надзорной деятельности 

Уральского управления Ростехнадзора  за 9 месяцев 2017 г.
Настоящий доклад подготовлен в рамках  подготовки к проведению публичных  мероприятий с подконтрольными субъектами в 3 квартале 2017 г. во исполнение положений приоритетной  программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».
Цель мероприятия – доведение до сведения подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора (далее - Управление) организаций информации о недопустимых действиях  в рамках эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО) и последствиях нарушений требований промышленной безопасности, а также  санкциях, применяемых к нарушителям.
            Уральское управление Ростехнадзора   является территориальным органом, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в установленной сфере деятельности на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей:

- в сфере промышленной безопасности;

- в сфере государственного горного надзора;

- в сфере  федерального государственного энергетического надзора; 

- по надзору за межсистемными электрическими сетями;

- в сфере  федерального государственного строительного надзора;
Функции по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта на территории Свердловской, Челябинской, Курганской областей, Оренбургской областей и Республики Башкортостан - уполномоченным органом в области промышленной безопасности (органом федерального государственного надзора в области промышленной безопасности).
По состоянию на 01.10.2017 г. в территориальном  разделе государственного реестра опасных производственных объектов Управления зарегистрировано 9481 опасный производственный объект (далее – ОПО), из них: 65 ОПО – I класса опасности,  268 ОПО –II класса опасности, 5195 ОПО – III класса опасности, 3525 ОПО – IV класса опасности и 428 ОПО без присвоения класса опасности,  эксплуатируемых  4290 предприятиями.
Деятельность Управления в первом полугодии 2017 г. осуществлялась  в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления, Планом проведения плановых проверок Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решениями Коллегий  Ростехнадзора, а также руководящими документами и указаниями Президента РФ, Правительства РФ и была направлена на  профилактику аварийности и травматизма, повышение уровня организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях.
План проведения плановых проверок Управления на 2017 год был составлен с учетом всех изменений в ФЗ №294, в том числе в отношении субъектов малого предпринимательства.
Из  Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  на 2017 год  за текущий период исключены  14  проверок, в том числе:

1.  4 - по заявлению юридического лица в соответствии с Правилами подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2015 № 1268;
2. 10 - по основаниям, установленным  п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, в том числе:
а) 6 - в связи с прекращением юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем эксплуатации (использования) опасных производственных объектов, подлежащих проверке;
б) 2 - в связи с невозможностью проведения плановой проверки деятельности юридического лица вследствие его ликвидации;
в) 1 - в связи с принятием органом государственного контроля (надзора) или органом муниципального контроля решения об исключении соответствующей проверки из ежегодного плана в случаях, предусмотренных статьей 26 Федерального закона;
г) 1 - в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы, связанных с  изменением поднадзорности опасных производственных объектов на основании приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25 января 2016 года № 19 «О разграничении полномочий по организации и осуществлению надзорной деятельности в отношении организаций, осуществляющих строительство, реконструкцию, эксплуатацию, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию объектов магистрального трубопроводного транспорта и подземных хранилищ газа»;
            За 9 месяцев 2017 года Управлением проведено 5073 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что на 6 % меньше, чем за аналогичный период  2016 года (5393).    
          В соответствии с Планом мероприятий по реализации основных задач Ростехнадзора, определенных протоколом заседания Коллегии от 15.04.2016 г. №1 (далее - План) в Управлении осуществляется внедрение риск-ориентированного подхода при организации и проведении контрольно-надзорных мероприятий,  в результате чего        за 9 месяцев 2017 г. общее количество плановых проверок юридических лиц сократилось на 31,2%  по сравнению с 9 месяцами 2016 г.,  составив 587 проверок, против 853.  
       Число внеплановых проверок составило - 4309, проведено 7 административных расследований  (в 2016 г. – 25).
      Внеплановые проверки проводились по следующим основаниям:

      - 
в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 738 проверок (17,1%);

      - 
в связи с возникновением угрозы / причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 138 проверки (3,2%);

  -
на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданных в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, требованием органов прокуратуры – 249 проверок (5,7%);

    -
по иным основаниям, установленным законодательством Российской  Федерации (в том числе проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 3184 проверок (74%).
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» на опасных производственных объектах I класса опасности в рамках режима постоянного государственного надзора проведено 177 (3,5% от общего количества проведенных в 2017 году проверок) мероприятий по контролю.
Доля проверок, проведенных Уральским управлением Ростехнадзора за 9 месяцев 2017 г., требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил составила в: 

- 
области промышленной безопасности  - 37%;

-
области федерального государственного энергетического надзора  - 51%;

-
области контроля, надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно - строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства –5%;

-
в области контроля, надзора за  безопасностью гидротехнических сооружений – 4%;

-
в области контроля, надзора за соблюдением требований Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления – 1 %;

-
в области контроля, надзора за соблюдением требований Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 0112011 "Безопасность лифтов", контроль за исполнением владельцем опасного объекта обязанности по обязательному страхованию – 2%.
Все еще продолжает оставаться значительным количество нарушений обязательных требований, выявляемых Ростехнадзором в ходе проверок.
Проверок, по которым результаты признаны недействительными за 9 месяцев 2017 г., не имеется.
1.
Доклад по правоприменительной практике ("как делать нельзя")

         За 9 месяцев 2017 г.  году по итогам проведения  проверок выявлено 34157 правонарушений, на 41% больше, чем за аналогичный период 2016 г. –24203.
          Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 1931,в том числе: 1766 (91,5%) – административный штраф,140 (7,5%) – предупреждение, 25 (1%) – административное приостановление деятельности, а общая сумма наложенных административных штрафов составила 71079,1 тыс. руб.
Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.
За 9 месяцев  2017 г. на поднадзорных Управлению предприятиях зарегистрировано 7 аварий,  за 9 месяцев  2016 года  допущено 10.

Наибольшее количество аварий произошло на объектах энергетики - 4, на объектах на которых используются подъемные сооружения – 2.
Количество несчастных случаев со смертельным исходом (включая групповые несчастные случаи со смертельным исходом) составило 21, за аналогичный период 2016  - 23. 
Наибольшее число несчастных случаев произошло на объектах: энергонадзора – 7, на объектах, на которых используются подъемные сооружения – 5, горнорудной промышленности – 4, металлургической промышленности-3.
Приведенные данные свидетельствуют об уменьшении в 2017 г. как числа аварий, так и несчастных случаев со смертельным исходом по сравнению с аналогичным периодом 2016 г.
Динамика аварийности и травматизма на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора за 9 месяцев 2010-2017 годов.
[image: image1.png]40
35
30
25 23 22 21 22 19
20 15
15
10
5
0+ T T T T T T

23

21

2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

-0 KoAue CTBO HECUaCTHBIX Cyae s CO CMe PTe MIbHbIM UCXOAOM,

TPYNINOBBLIX 1 TPYNMIOBLIX CO CMeEPTEIbHBIM MCXOAOM
=== u1C/10 aBPHIA

2017





Анализ аварийности и травматизма показывает, что почти 70 % случаев  вызваны причинами организационного характера, а 30% —нарушением техники безопасности и дефектами в работе оборудования. 

       В числе основных  организационных причин несчастных случаев и аварий являются:

-   Неудовлетворительная организация производства работ;

- Несоблюдение правил и норм промышленной безопасности непосредственными исполнителями работ;

- Неудовлетворительный производственный контроль со стороны ответственных лиц за технологическими процессами;

- Неэффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны руководства предприятиями.

      Технические причины:

 -   Неудовлетворительное состояние технических устройств, сооружений, оборудования;

-    Нарушение технологии производства работ;

-    Конструктивные недостатки оборудования.

          Ненадлежащий контроль со стороны должностных лиц организаций за состоянием технологического оборудования, низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности.
1.1. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
1.1.1. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы (подъемные сооружения)

Инспекторским составом осуществляется государственный надзор на 4780 подконтрольных предприятиях металлургической промышленности, машиностроительной промышленности, строительного комплекса, лесоперерабатывающей отрасли, энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, агропромышленного комплекса, медицинских учреждений, на которых эксплуатируются 57556 технических устройств, из них отечественного производства – 52142, импортного производства – 5414.

С целью совершенствования и повышения эффективности государственного надзора за 9 месяцев 2017 года было проведено:

Всего – 621 проверка, из них:
- 500 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
121 проверка по соблюдению требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», а также при эксплуатации эскалаторов (вне метрополитенов) и платформ подъемных для инвалидов.

Плановых проверок проведено 77, в том числе 27 по лифтам.

Внеплановых проверок проведено 541, в том числе 94 по лифтам, эскалаторам и платформам подъемным для инвалидов.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 133, в том числе 40 по лифтам.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 250 случаях, а также принято участие в 32 проверках в рамках государственного строительного надзора.

Принято участие в работах 12 комиссий по пуску эскалаторов и 3 комиссий по пуску в работу платформ подъемных для инвалидов.

Проведены 11 внеплановых проверок соблюдения лицензионных требований в отношении соискателя лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, представившего заявление о предоставлении лицензии, и проверок лицензиатов, представивших заявления о переоформлении лицензии.

За отчетный период на основании письма Свердловской транспортной прокуратуры о выделении специалиста в целях полноты и объективности проверки исполнения законодательства о промышленной безопасности опасных производственных объектов было принято участие в проверочных мероприятиях, проводимым помощником транспортного прокурора Свердловской транспортной прокуратуры Радчуком Ю.В.:

1. Эксплуатационное вагонное депо Свердловск – Сортировочный. Свердловская дирекция инфраструктуры. Центральная дирекция инфраструктуры. Филиал ОАО «РЖД». 
2. Эксплуатационное локомотивное депо Свердловск – Сортировочный. Свердловская дирекция тяги. Дирекция тяги. Филиал ОАО «РЖД».

С целью исполнения приказа Ростехнадзора от 15.03.2017 № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 08.02.2017 № АХ-П9-682 «Об организации и проведении в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны» за отчетный период было проведено 37 внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны.

Проведены 3 внеплановые проверки по согласованию с органами Прокуратуры по результатам расследования несчастных случаев, происшедших при эксплуатации подъемных сооружений.

За отчетный период были проведены 3 мероприятия по контролю, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора - Федеральное бюджетное учреждение «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855)».
По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 1675 нарушений, в том числе 314 нарушений по лифтам, эскалаторам, платформам подъемным для инвалидов. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 170, из них:

- административное приостановление деятельности – 11, в том числе временный запрет – 5;

- административный штраф – 120;

- предупреждение – 39.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 8 411 000 рублей.

Общая сумма уплаченных штрафов составила 3 230 000 рублей.

За отчетный период было проведено 50 плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 43 проверках были выявлены нарушения требований промышленной безопасности.

По итогам проведения 31 плановой проверки по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях и наложены административные наказания.

За отчетный период было проведено 27 плановых проверок по лифтам. При 22 плановых проверках были выявлены нарушения.

По итогам проведения 8 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях. По итогам проведения остальных плановых проверок предприятия к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок установлено следующее.

Общее количество проведенных плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности – 50.

При этом количество плановых проверок, при которых выявлены нарушения – 43.

Не были выявлены нарушения при проведении следующих 7 плановых проверок:

1. ЗАО «Михайловский литейно-прокатный завод» (отдел) - при проведении проверки было установлено, что подъемные сооружения переданы другому владельцу – нарушений при эксплуатации ОПО не выявлено.

2. ООО «Уральский электрометаллургический завод» (Тагил) – при проведении проверки было установлено, что подъемные сооружения переданы другому владельцу, а проверяемая организация отнесена к малому предпринимательству - составлен только акт проверки без нарушений.

3. ОАО «Первоуральское рудоуправление» - краны сняты с учета и переданы другой эксплуатирующей организации.

4. ОАО «Первоуральский завод горного оборудования» - в состав ОПО были включены неучетные краны.

5. ООО «Синарские тепловые сети» - предприятие ликвидировано.

6. Октябрьское муниципальное предприятие жилищно-коммунального хозяйства – при проведении плановой проверки Челябинским отделом, в ходе которой установлено, что опасный производственный объект «Участок транспортный» рег. № А56-02779-0001, не перерегистрированный в государственном реестре ОПО, исключен из государственного реестра 27.06.2017. Нарушений при проверке не выявлено.

7. Федеральное бюджетное учреждение «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855)» - при проведении плановой проверки нарушений не выявлено. На опасных производственных объектах I класса опасности: Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746, Площадка утилизации объектов спецхимии войсковой части 92746 осуществляется постоянный государственный надзор, проверки данных объектов проводятся специалистами Уральского управления Ростехнадзора ежеквартально. С ноября 2015 года ведется работа по консервации (ликвидации) опасных производственных объектов I класса опасности (Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746, Площадка утилизации объектов спецхимии войсковой части 92746).

Количество плановых проверок, при которых наложены административные    наказания – 31.

При 12 плановых проверках наказания не накладывались по следующим причинам:

- при 11 проверках административные наказания накладывали головные отделы, в том числе и на должностных лиц.

- при проверке ООО «Жилье» (включено в план в связи с не перерегистрацией ОПО) было выявлено 1 нарушение, ОПО снято с учета, административные наказания не накладывались.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2016 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	9 мес.

2017 г.
	9 мес.

2016 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	621
	777
	-156
	-25%

	2
	Количество плановых проверок
	77
	264
	-187
	-243%

	3
	Количество внеплановых проверок
	541
	511
	30
	6%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	133
	158
	-25
	-19%

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1675
	2174
	-499
	-30%

	6
	Назначено административных наказаний
	170
	174
	-4
	-2%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	8411
	5309
	3102
	37%

	8
	Количество приостановок
	11
	14
	-3
	-27%

	9
	Количество инспекторов
	25
	23
	2
	8%


По сравнению с аналогичным периодом 2016 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Общее количество проверок уменьшилось на 25% за счет уменьшения, в первую очередь, плановых проверок на 243%.  Объясняется это тем, что меньшее количество проверок было включено в план проверок на 2017 год в связи с изменениями, внесенными в законодательство. При этом количество внеплановых проверок увеличилось на 6%.

Количество проверок ранее выданных предписаний на 19% меньше, поскольку и количество плановых проверок за отчетный период на 243% было проведено меньше.

Количество выявленных нарушений снизилось на 30%, что также сопоставимо с общим уменьшением количества проверок.

При меньшем количестве проведенных проверок количество административных наказаний составило столько же, сколько и за аналогичный период 2016 года, разница составила 2%.

Сумма штрафов возросла на 37%, количество приостановок уменьшилось на 27% по сравнению с аналогичным периодом 2016 года.

В целом при сопоставимом общем количестве проверок результативность проверок за отчетный период выше.
В ходе проведения проверок выявляются следующие характерные нарушения требований безопасности:

- эксплуатация ПС осуществляется специалистами, не аттестованными в установленном порядке по промышленной безопасности;

- отсутствие обученного персонала для обслуживания ПС, а также допуск к обслуживанию ПС персонала, не имеющего соответствующей квалификации;

- несоблюдение сроков проведения технических освидетельствований ПС и проведения экспертных обследований ПС, отработавших нормативный срок службы;

- не обеспечивается должным образом содержание ПС в работоспособном состоянии;

- не осуществляется в установленном порядке производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, несвоевременно и не в полной мере предоставляются сведения об осуществлении производственного контроля; 

За отчетный период на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, при эксплуатации подъемных сооружений произошли 12 несчастных случаев, из них 1 групповой несчастный случай, в результате которого один работник получил тяжелую травму, второй легкую, 4 несчастных случая со смертельным исходом, 8 несчастных случаев с тяжелым исходом, и 2 аварии, в результате одной аварии один работник получил тяжелую травму.

Для сравнения: за аналогичный период 2016 года на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, были зарегистрированы 5 аварий, в результате которых смертельные травмы получили 2 работника, 5 несчастных случаев с тяжелым исходом, из которых 1 случай групповой с 3 пострадавшими, и 4 несчастных случая со смертельным исходом, из которых 1 случай групповой с двумя пострадавшими.
Аварийность на поднадзорных предприятиях 

	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	9 мес. 2016
	9 мес. 2017
	9 мес. 2016
	9 мес. 2017
	9 мес. 2016
	9 мес. 2017
	9 мес. 2016
	9 мес. 2017

	Свердловская область

	3
	2
	3
	1
	2
	
	25 867
	13 500

	Челябинская область

	2
	
	
	
	
	
	1 119
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	5
	2
	3
	1
	2
	
	26 986
	13 500


Аварийность 
1) 10.02.2017 в АО «ЕВРАЗ НТМК» при перемещении мостовым краном бандажей произошло разрушение металлоконструкции и обрушение главной балки моста крана на колодцевые печи колесобандажного цеха.

2) 30.05.2017 в АО "Научно-производственная корпорация "Уралвагонзавод" при работе мульдо-завалочного крана в мартеновском цехе произошел обрыв грузового каната и падение кабины с высоты около метра, в результате чего машинист крана Гаев В.Е. получил тяжелую травму.
Травматизм на поднадзорных предприятиях 

	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	9 мес. 2016
	9 мес. 2017
	9 мес. 2016
	9 мес. 2017
	9 мес. 2016
	9 мес. 2017
	9 мес. 2016
	9 мес. 2017
	9 мес. 2016
	9 мес. 2017

	Свердловская область

	5
	8
	2
	1
	2
	
	3
	3
	2
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Челябинская область

	4
	4
	
	
	2
	
	2
	1
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	9
	12
	2
	1
	2
	
	5
	4
	2
	


Травматизм 

1) 18.01.2017 в ООО НПП «Ресурс» произошел групповой несчастный случай на территории, принадлежащей АО «ЕВРАЗ НТМК». При выполнении работ по монтажу кран-балки был произведен подъем несущей балки автомобильным краном с использованием текстильных стропов. При этом в результате разрушения текстильных стропов произошло падение несущей балки на вышку с находящимися на ней двумя работниками ООО НПП «Ресурс», в результате чего произошло падение вышки и двух работников на бетонный пол, один из которых получил тяжелую травму, второй легкую.

2) 08.05.2017 на предприятии «Завод УРБО» – филиал ООО «Уралмаш Нефтегазовое Оборудование Холдинг» в Екатеринбурге при расстроповке секции вышки в результате подъема произошел зацеп крюка одной из ветвей четырехветвевого стропа за низ (за швеллер) сварной металлоконструкции вышки и произошло ее падение в сторону, где находился стропальщик. После падения секции вышки стропальщик получил травмы, несовместимые с жизнью.

3) 06.07.2017 в АО «Серовский завод ферросплавов» плавильщик ферросплавов Врублевский Н.С. осуществил расстроповку двух упаковок с электродами, выведя стропы по центру груза, после этого дал команду машинисту крана на подъём освобожденных стропов, при этом расположился между передаточной тележкой и укрытием лебедки спиной к установленному грузу. При подъёме стропов произошло зацепление стропа за подкладку верхней упаковки электродов, что привело к падению верхней упаковки с электродами между передаточной тележкой и укрытием лебедки, где в это время находился Врублевский Н.С., в результате чего он был придавлен к укрытию лебедки, получив тяжелую травму.

4) 07.07.2017 в ООО «Сибирское месторождение гранитов» смертельную травму получил работник по договору подряда Юрасов Д.В. Гусеничным краном произвели погрузку в кузов грузового самосвала установки алмазно-канатного пиления. Юрасов Д.В. поднялся в кузов для расстроповки груза. Водитель самосвала, не убедившись в окончании погрузки, начал движение самосвала. В результате начала движения самосвала установка алмазно-канатного пиления, подвешенная к крюку крана канатным стропом, сдвинулась к его заднему борту и придавила находящегося там Юрасова Д.В., в результате чего он получил смертельную травму.
5) 14.07.2017 в АО «Уралтрансмаш» составитель поездов Сафин Д. Р. при проведении работ по инвентаризации на складе № 20 Сафин Д.Р. с применением железнодорожного крана и канатных стропов установил металлический лист (крышку) с бункера на ребро возле бункера, прислонив к стенке. После этого Сафин Д.Р. отцепил правый крюк, прошел между листами и отцепил левый крюк, и отошел в сторону, подав крановщику команду на подъем. Кран начал производить подъем стропа, но один из крюков стропа зацепился за нижнюю кромку листа. В результате подъема лист, поддетый крюком одной из ветвей стропа за низ, приподнялся и сдвинулся в сторону Сафина Д.Р., придавив его правую ногу к бетонному парапету, в результате чего он получил тяжелую травму.

6) 29.08.2017 в МУП ЖКХ «Теплосеть» при укладке в траншею бетонных желобов автомобильным краном вблизи воздушной линии электропередачи металлоконструкция крана оказалась под электрическим напряжением, в результате рабочий Лопаткин А.Ю., державшийся за канатные стропы, оказался под напряжением, получив при этом смертельную травму.

Расследование данного несчастного случая не завершено.

7) 06.09.2017 в ООО «БИЛДИНГ КРАН» машинист башенного крана при попытке подняться в кабину крана упал, поднимаясь по бетонным блокам на месте установки крана, получив тяжелую травму.

Расследование данного несчастного случая не завершено.

8) 19.09.2017 в ООО «Полевской Технический Сервис» работник РМЦ Тюшняков Е.И. при снятии детали с токарного станка производил натяжку стропа, при этом произошел порыв нескольких прядей стропа и одной из проволочек травмировал верхнее веко левого глаза, в результате чего он получил тяжелую травму.

Расследование данного несчастного случая не завершено.

9) 24.04.2017 в ООО «Шлаксервис» при проведении профилактических работ на магнитно-грейферном кране был намотан на барабан механизма подъема электромагнита слесарь-ремонтник, в результате чего получил смертельную травму.

10) 31.03.2017 в ООО «Строймеханизация» при монтаже башенного крана КБ-408.21 монтажник, выйдя за пределы монтажной площадки, упал с нижнего пояса подвижной обоймы на канатный барабан механизма подъема стрелы, установленный на поворотной раме крана, в результате чего он получил тяжелую травму.

11) 22.04.2017 в АО «Челябинский электрометаллургический комбинат» при опускании крюка вспомогательного подъема, навешанный на него цепной строп зацепился за траверсу главного подъема. При дальнейшем опускании крюка вспомогательного подъема произошло снятие цепного стропа с крюка и его падение на стропальщика, в результате чего он получил тяжелую травму.

12) 25.07.2017 в ООО «Эксперт» при демонтаже башенного крана КБ-405.1А во время его опускания на незакрепленную монтажную стойку, произошло ее складывание и падение оголовка крана на землю. Ограждением монтажного балкона был тяжело травмирован монтажник.

Анализ обстоятельств и причин аварий и несчастных случаев показывает следующее.

Основными причинами происшедшей аварии с мостовым краном в АО «ЕВРАЗ НТМК» явились наличие заводского брака при изготовлении крана, наличие усталостных трещин на вертикальных стенках пролетной балки моста крана.

Основными причинами происшедшей аварии на мостовом кране в АО "Научно-производственная корпорация "Уралвагонзавод" и происшедшего при этом несчастного случая явились эксплуатация грузового каната механизма главного подъема с недопустимыми дефектами, без смазки.

Основными причинами происшедших несчастных случаев при эксплуатации подъемных сооружений явились неправильная организация производства работ подъемными сооружениями, низкая эффективность производственного контроля, а также допущенные нарушения требований промышленной безопасности, установленные соответствующими Федеральными нормами и правилами к производству работ подъемными сооружениями, вследствие неисполнения либо не в полной мере исполнения ответственными специалистами должностных обязанностей, а также несоблюдение требований производственных инструкций обслуживающего подъемные сооружения персонала.
Основными проблемами в части обеспечения безопасности по-прежнему остаются: смена руководства и специалистов, текучесть кадров, обслуживающих подъемные сооружения, нестабильная работа во время смены формы собственности; несмотря на улучшение работы служб производственного контроля подконтрольных предприятий, эффективность работы последних продолжает желать лучшего, особенно в агропромышленном комплексе и жилищно-коммунальном хозяйстве, где имеет место зависимость от глав администраций, в принятии решений руководителем предприятий, в итоге права лиц и служб, осуществляющих производственных контроль, ограничиваются, и как следствие деятельность таких служб носит лишь информационный характер. 

Физическими лицами приобретаются и эксплуатируются подъемные сооружения без постановки на учет их в органах Ростехнадзора. В соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности "Правилами безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения" у физических лиц нет возможности поставить на учет техническое устройство и провести регистрацию опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов. В основном, физическими лицами приобретаются краны-манипуляторы иностранного производства без сертификатов соответствия и без паспортов и руководств по эксплуатации, снабженные документами по эксплуатации на языке страны-производителя без перевода на русский язык.

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности эксплуатирующих опасные производственные объекты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее также - организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты) к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. Отношения физических лиц законом не оговорены. В настоящее время наблюдается рост передачи поднадзорных Ростехнадзору опасных объектов в распоряжение физических лиц, в результате полномочия Ростехнадзора на эти объекты не распространяются, нормативные правовые акты не оговаривают требования к безопасной эксплуатации. При наличии пострадавших, их права грубо нарушаются, так как нарушений из-за отсутствия нормативно-правовой базы по безопасной эксплуатации физическими лицами опасных объектов нет.  Как результат, отсутствует защищенность жизненно важных интересов личности и общества от аварий на этих объектах, принадлежащим физическим лицам, и их последствий.

О результатах судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц за 9 месяцев 2017 г.

1. 10.07.2017 АО «Завод № 9» было назначено административное наказание в виде штрафа в размере 400.000 руб. за невыполнение предписания Уральского управления Ростехнадзора в установленные сроки по ч.11. ст.19.5 КоАП РФ. 

20.07.2017 АО «Завод № 9» подал в Арбитражный суд Свердловской области заявление об оспаривании указанного постановления по делу об административном правонарушении по ч.11 ст.19.5 КоАП РФ.

06.09.2017 Арбитражный суд Свердловской области вынес решение в удовлетворении заявленных АО «Завод № 9» требований отказать. 

2. В марте 2017 года в отношении АО «Завод № 9» по результатам внеплановой выездной проверки были составлены протоколы об административных правонарушениях на юридическое лицо по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ для направления в Суд с целью приостановки эксплуатации опасных производственных объектов. Так как объекты находятся в разных городах (2 ОПО - в г. Екатеринбурге и 1 ОПО - в г. В. Пышма), то было составлено 2 протокола на юридическое лицо. Для рассмотрения по существу Протокол № 1 был направлен в Орджоникидзевский районный суд г. Екатеринбурга, а Протокол № 2 - в Верхнепышминский городской суд Свердловской области. 

Орджоникидзевский районный суд г. Екатеринбурга заменил приостановку штрафом и вынес постановление по ч.1. ст.9.1. КоАП РФ о наказании юридического лица АО «Завод № 9» в размере 200.000 руб.

27.04.2017 Верхнепышминский городской суд Свердловской области ссылаясь на то, что  АО «Завод № 9» уже привлечен к ответственности решением Орджоникидзевского районного суда г. Екатеринбурга, по протоколу № 2 - прекратил производство по делу об административном правонарушении по ч.1 ст.9.1 АО «Завод № 9» на основании п.7 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ в связи наличием по одному и тому же факту совершения противоправных действий лицом в отношении производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания (никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение).
1.1.2.Объекты, на которых используется оборудование, 
работающее под давлением

Под надзором Управления находится 1340 организаций эксплуатирующих ОПО.

     Поднадзорными организациями эксплуатируется 28926 технических устройств, из них:  4014 – котлов, 18116 - сосудов, работающих под давлением, 3341 - трубопроводов пара и горячей воды
, 555 -  газонаполнительных станций и т.д.

В течение 9 месяцев 2017 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с планом проведения плановых проверок  Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план проверок инспекторским составом по надзору за оборудованием, работающим под давлением Уральского управления Ростехнадзора выполнен на 100%.

Информация о проведенных проверках указана в таблице. 

	№
	Показатель
	2017
	2016
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	486
	520
	-34

	1.1
	плановых проверок
	101
	143
	-42

	1.2
	внеплановых проверок
	382
	377
	+5

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	141
	107
	+34

	2.1
	при проведении плановых проверок
	85
	64
	+20

	2.2
	при проведении внеплановых проверок
	56
	43
	+13

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной
	17
	14,5
	+2,5

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	28,6
	35,8
	-7,2

	4.1
	Плановых проверок
	5,9
	7,5
	-1,6

	4.2
	Внеплановых проверок
	19,1
	26
	-6,9


Сведения о проведенных внеплановых проверках

	№
	Показатель
	2017
	2016
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	382
	377
	+5

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	97
	115
	-18

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	34
	2
	+32

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	2
	-2

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	12
	25
	-13

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	2
	3
	-1

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	2
	
	0

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	
	0

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	235
	232
	+3


В связи с требованиями ФНП "Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением" возросла нагрузка на инспекторский состав за счет участия в работе комиссий по оценке готовности оборудования к вводу в эксплуатацию и организации  надзора за его безопасной эксплуатацией.

        За отчетный период проведено 34 внеплановых документарных проверки на основании писем Управления ФСБ России по Свердловской области с участием инспекторов, осуществляющих надзор за оборудованием, работающим под давлением, с целью проверки наличия экспертиз промышленной безопасности зданий и сооружений, находящихся на опасных производственных объектах. Также инспекторский состав был задействован  в 89 проверках соискателей лицензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок. 

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок приведены в таблице

	№
	Показатель
	2017
	2016
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	141
	107
	+34

	1.1
	при плановых проверках
	85
	64
	+21

	1.2
	при внеплановых проверках
	56
	43
	+13

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	1666
	961
	+705

	2.1
	при плановых проверках
	1301
	690
	+611

	2.2
	при внеплановых проверках
	365
	271
	+94

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	11,8
	9,0
	+2,8

	3.1
	при проведении плановых проверок
	15,3
	10,8
	+4,5

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	6,5
	6,3
	+0,2

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	92
	110
	-18


	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	0,65
	0,95
	-0,3


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что повысилось качество осуществления контрольно-надзорных мероприятий, их эффективность, выявление нарушений требований промышленной безопасности установленных в отношении технологических установок, технических устройств, на что указывает рост количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок. Также повысилась требовательность инспекторов, при проведении проверок, на что указывает увеличение количества административных наказаний, наложенных по итогам проверок. 

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 9 месяца 2017 г. в целом по Уральскому управлению Ростехнадзора  по котлонадзору: 
Всего наложено административных штрафов – 124, в т.ч. по ст.9.1.ч1 и ст.19.5 КоАП, из них на должностных лиц – 104 и на юридических лиц – 19. Сумма наложенных штрафов– 5692 тыс.руб., сумма взысканных штрафов – 2875 тыс.руб.  

Также вынесено 15 предупреждений, в том числе 5 по плановым проверкам и 10 по внеплановым.
Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

-  неполнота идентификации опасных производственных объектов; 

- не проведение экспертиз промышленной безопасности технологических трубопроводов для транспортирования газообразных сред, находящихся в эксплуатации более 20 лет; 

- оценка соответствия объектов экспертиз промышленной безопасности проведена с нарушением федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности" с выводами о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности; 

- не соблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования;

- несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя; 

- не проведение проверки исправности и настройки предохранительных устройств в соответствии с требованиями инструкции по эксплуатации оборудования.

 В ходе работы комиссий по проверке готовности оборудования к пуску в работу и организации надзора за его эксплуатацией с участием представителей Уральского управления выявлялись такие нарушения нормативно-технических документов, как:

- отсутствие документов по оценке соответствия требованиям законодательства РФ о техническом регулировании и ст. 7 116-ФЗ; 

- отсутствие технической документации, прилагаемой предприятием-изготовителем к оборудованию  согласно ТР ТС 032/2013:  паспорта оборудования; копии обоснования безопасности; расчета на прочность оборудования; руководство (инструкция) по эксплуатации; 

- не проведение технического освидетельствования оборудования, пуско-наладочного испытания и комплексного опробования.

При проведении мероприятий по присвоению шифра клейма на право проведения технического освидетельствования баллонов:


- отсутствие персонала, осуществляющего техническое освидетельствование баллонов, прошедшего обучение по визуальному и измерительному контролю;          -

- отсутствие устройства для внутреннего осмотра баллонов во взрывобезопасном исполнении; 

--отсутствие специалистов обученных и аттестованных по профессии «Испытатель баллонов»; 

- отсутствие проекта помещения и оснащенности его оборудованием для технического освидетельствования баллонов; 

- отсутствие защитного экрана у стенда для гидравлических испытаний баллонов.

За отчетный период аварий и несчастных случаев на подконтрольных предприятиях не зафиксировано. 
01.08.2017 г. при инциденте (разрыв экранной трубы энергетического котла) на ТЭЦ АО «ММЗ» произошел несчастный случай со смертельным исходом машиниста котла.

Апонасенко В.Б. главный инженер ТЭЦ АО «ММЗ» - административно-технический руководитель производственной деятельности ТЭЦ - распорядился растопить паровой котел БКЗ-160-100 ГМ ст. № 6 (о чем свидетельствует запись от 29.07.2017г. в «Оперативном журнале») при отсутствии внесенного в реестр положительного заключения экспертизы промышленной безопасности - нарушение ст.13.5 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», чем нарушил п.3.32, п.3.37 должностной инструкции главного инженера ТЭЦ;

Бояркин М.М. начальник котельного цеха ТЭЦ АО «ММЗ»  -  ответственный за исправное состояние и безопасную эксплуатацию паровых и водогрейных котлов - допустил эксплуатацию парового котла БКЗ-160-100 ГМ ст. № 6  при отсутствии внесенного в реестр положительного заключения экспертизы промышленной безопасности  -  нарушение ст.13.5 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», чем нарушил п.3.2, п.3.32 должностной инструкции начальника котельного це-ха. 

АО «ММЗ» не  обеспечило содержание оборудования под давлением в исправном состоянии и безопасные условия его эксплуатации - нарушение п. 218 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением», утв. приказом Ростехнадзора от 25.03.2014г. № 116.
Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигнута соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых  ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и прошедший проверку знаний персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию и ответственные за осуществления производственного контроля  оборудования, работающего под давлением, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора. 

1.1.3.Объекты металлургического и коксохимического производства

         Под надзором  Управления находится 165 предприятий, которые эксплуатируют 343 опасных производственных объекта, в том числе: 5 – ОПО 1 класса опасности, 77 – II класса, 235 – III класса, 20 – IV класса и 4 ОПО без класса (неперерегистрированные).

      Под надзором находится 1516 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1302 технических устройства и 47 зданий поднадзорных цехов.   Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях ОАО «СУАЛ» филиал «Уральский алюминиевый завод», ОАО «СУАЛ» филиал «Богословский алюминиевый завод» в 2012 году. 

         Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 221156 человек.

За 9 месяцев 2017 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 137 обследований предприятий металлургического производства, против 174 обследований за 9 месяцев 2016 года. Из общего числа проведенных проверок, было проведено: 6 проверок по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455; 6 проверок по результатам расследования несчастных случаев на производстве; 1 проверка по сообщениям об угрозе жизни и здоровью работников предприятий. 
Уменьшение количества проверок связано с отсутствием в отчетном периоде плановых проверок лицензионного контроля, как на опасных производственных объектах, так и в экспертных организациях, а так же уменьшением проверок по обращениям заявителей.  
При проведении проверок выявлено 1148 нарушений обязательных требований против 1172 нарушений за 9 месяцев 2016 года. По фактам выявленных нарушений возбуждено 93 дела об административных правонарушениях, что на 7 возбужденных дел больше по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. Сумма наложенного штрафа по управлению составила 9841 тысячу рублей, против 7485 тысяч рублей по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. Увеличение показателя по административным наказаниям идет как по количеству возбужденных дел, так и по количеству наложенной суммы штрафа. 

         Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок:

- Не обеспечено проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений;

- Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект, технические устройства.

-  Не обеспечена своевременная аттестация инженерно-технических работников;

-  Не обеспечена установка датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

         За 9 месяцев 2017 года на подконтрольных объектах произошли три тяжелых несчастных случая, один смертельный, два групповых несчастных случая: 1) одна смертельная травма, двое тяжело травмированных, один легкая травма; 2) трое тяжело травмированных пострадавших. Первый групповой случай произошел в результате аварии.

     За аналогичный период 2016 года на подконтрольных объектах произошли пять тяжелых несчастных случая, два смертельных несчастных случая, два групповых несчастных случая: 1) двое тяжело травмированных пострадавших, 2) одна легкая травма и одна смертельная травма.

          На предприятиях поднадзорных металлургическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, за отчётный период произошла 1 авария, в результате которой произошел групповой несчастный случай, против отсутствия аварийности за аналогичный период 2016 года.

           02.04.2017 в 22 часа 30 минут в ООО «Уральская свинцовая компания» на роторной короткобарабанной печи ПРКС-12 № 2 ёмкостью 12 тонн расплава произошла авария, повлекшая групповой несчастный случай.


После выполнения операции первой загрузки печь ПРКС-12 № 2 была разогрета до температуры более 800 0С, вторая загрузка печи была произведена крупногабаритной шихтой с повышенной влажностью. В нарушение требований технологической карты выдержка шихты (15-20 минут) перед закрытием футерованной крышки загрузочного люка и началом операции вращения разогретой печи ПРКС-12 № 2, не производилась. При начале вращения, произошел взрыв печи ПРКС-12 № 2. В результате взрыва аптейк и задвижная мазутная горелка печи были отброшены к стене, сорвало крышку загрузочного люка печи, произошел выброс расплавленной шихты в помещение. Вследствие повреждения трубопроводов системы подачи мазута, возник пожар. От воздействия взрывной волны и расплавленной шихты пострадали мастер Зимин Р.А. (тяжелая травма), плавильщик Шамардин А.В. (легкая травма), подсобный рабочий Хайитов Н.Х. (тяжелая травма), а подсобный рабочий Хакимов А.Р. – погиб на месте. Подсобные рабочие, находившиеся на производственной площадке на момент аварии, являлись гражданами Узбекистана.


Основными причинами происшедшей аварии явились:

- Нарушение технологического процесса плавки;

- Неудовлетворительная организация производства работ;

- Отсутствие защитных приспособлений (ограждений, специальных защитных экранов и т.п.).


По итогам проверки, проведенной в отношении ООО «Уральская свинцовая компания», составлен протокол по ч. 1. Ст. 9.1 КоАП России, который был передан в судебные органы. Кировградским городским судом 08.06.2017 вынесено решение о приостановке эксплуатации опасного производственного объекта «Цех по производству свинца и сплавов» рег. № А54-06722-0001 II класса опасности на 60 суток. По результатам рассмотрения материалов расследования аварии и группового несчастного случая на ООО «Уральская свинцовая компания» наложено административное наказание в виде штрафа по ч. 3. Ст. 9 КоАП России, сумма штрафа составила 750 тысяч рублей.

               Основной проблемой металлургических производств является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, но тот факт, что основные металлургические предприятия области были введены в эксплуатацию в 30-е, 40-е годы прошлого века говорит сам за себя. Технологией строительства того времени допускалось применение в несущих конструкциях производственных зданий кипящих марок стали. Свойства кипящих марок стали таково, что при выхолаживании внутрицеховой атмосферы цеха ниже – 5 0С, возможно разрушение несущих металлоконструкций и здания в целом. Как и при эксплуатации зданий и сооружений опасных производственных объектов, при эксплуатации технических устройств, проблема невыполнения мероприятий по результатам экспертиз достаточна актуальна. Одной из проблем при обеспечении безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и противоаварийной устойчивости, является низкая  подготовка обслуживающего персонала  в связи с большой текучестью кадров, а также медленная  замена оборудования работающего на опасных производственных объектах, так на ОАО «Катайский насосный завод» эксплуатируются печи – вагранки с 1954 года. Достаточно остро стоит проблема несовершенства конструкции технических устройств и низкая степень механизации производства, а так же отсутствие блокировок (ненадлежащий контроль за их состоянием), сигнализации, ограждений и неудовлетворительная организация производства работ. 

         Учитывая вышеуказанное, следует отметить, что все проблемы, связанные с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического производства, находятся на постоянном контроле Управления и являются приоритетными направлениями профилактической работы инспекторского состава.

1.1.4.Горнорудная и нерудная промышленность, объекты подземного строительства

В настоящее время под надзором инспекторского состава горного надзора Уральского управления Ростехнадзора находится 261 организация, эксплуатирующих 330 опасных производственных объектов, в том числе: 18 подземных рудников, 261 объект открытых горных работ, 32 обогатительных и агломерационных фабрик. Контролируется 2 объекта подземного строительства.

Из числа поднадзорных объектов 20 отнесены к I классу опасности, 58 к II классу опасности.

Численность работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов горнорудной и нерудной промышленности на территории Уральского управления Ростехнадзора  составляет боле 51 тыс. человек.

Годовой объем добычи горной массы составил 88411,3, в том числе: по Свердловской области – 51450 тыс. м3 ,Челябинской области –   36961,3 тыс. м3, по Курганской области – 1080 тыс. м3.

За 9 месяцев 2017 года на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Уральского управления Ростехнадзора допущены 15 несчастных случаев, в том числе 1 групповой. Общее количество пострадавших в несчастных случаях за  9 месяцев 2017 г.  составило 17 человек, в том числе 5 со смертельным исходом, 12 с тяжелым исходом. За аналогичный период 2016 года на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Уральского управления Ростехнадзора произошло 11 несчастных случаев, в том числе 4 со смертельным исходом, 7 с тяжелым исходом. 

         За 9 месяцев 2017 год зарегистрирован 1 групповой случай, общее количество пострадавших 3, за аналогичный период 2016 года групповых случаев не было.

23.04.2017  произошло обрушение горной массы в блоке № 4 на третьем подэтажном штреке горизонта 700 м участка «Север» шахты «Центральная» АО «Южуралзолото Группа Компаний». В результате травмировано 3 работника, в том числе 2 смертельно и 1 тяжело. 

09.07.2017 на шахте «Кальинская» АО «Севуралбокситруда» при движении на погрузку по южному полевому штреку гор. -1130м машинист электровоза Варюхин Н.В. был прижат электровозом к трубопроводам, расположенным у стенки выработки. В результате получил смертельную травму.

13.07.2017 на шахте «Ново-Кальинская» АО «Севуралбокситруда» на гор. -950м в буро-доставочном орте № 1 при выполнении работ произошло обрушение кровли выработки. В результате горнорабочий очистного забоя 5 разряда Дружинин А.А. получил смертельную травму.

26.07.2017 в обогатительном цехе ОАО «Высокогорский ГОК» при выполнении работ по демонтажу верхней дробящей плиты щековой дробилки был смертельно травмирован слесарь-ремонтник Рахимов Я.М. 

Основными причинами происшедших несчастных случаев являются:

- неудовлетворительная организация производства работ  и нарушение технологии работ;

- недостаточный уровень осуществления производственного контроля со стороны руководителей и специалистов предприятий за соблюдением требований промышленной безопасности;

- низкая дисциплина труда.

За 9 месяцев   2017 г. на подконтрольных предприятиях не было допущено аварий, также как и за   2016 г. 

Допущено 4 инцидента, в т.ч. 3 инцидента в горнорудной промышленности и 1 инцидент в угольной промышленности, из них 1 - отказ технических устройств, 3 - отклонение от технологического режима. За 9 месяцев 2016г. на поднадзорных предприятиях допущено 11 инцидентов (4 на подземных горных работах, 7 на открытых горных работах).

Мероприятия, предложенные в актах технического расследования инцидентов и несчастных случаев, выполняются в установленные сроки.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора Уральского управления показывает, что общее число проведенных проверок за 9 месяцев 2017 года осталось на прежнем уровне по сравнению с аналогичным периодом 2016 года (271 проверок за 9 месяцев 2016 года, 234 проверки за 9 месяцев 2017), на 60% уменьшилось количество проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного контроля относительно аналогичного периода 2016 года (113 проверок за 9 месяцев 2017 года, 189 проверок за 9 месяцев 2016). За 9 месяцев 2016 года увеличение количества проверок, проводимых в рамках режима постоянного государственного контроля, произошло в соответствии с приказом Уральского управления Ростехнадзора от 15.11.2015 № Св-2081, в соответствии с которым проверки антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности проводились один раз в неделю. Количество выявленных правонарушений увеличилось в 2,5 раза (1533 нарушения за 9 месяцев 2017 года, 668 нарушений за 9 месяцев 2016). В рамках проведения проверок постоянного надзора этот показатель также увеличился в 2,5 раза (335 нарушений за 2017 год, 127 нарушений за 9 месяцев 2016). Увеличение количества нарушений требований промышленной безопасности связано с проведением внеплановых проверок после несчастных случаев.

Основной причиной снижения показателей работы инспекторов надзора явились ограничения проверок в связи с действием Федерального закона от 26.12.2008 г № 294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей…» и изменения от 04.03.2013г. внесенные в  ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997г.
Основными нарушениями при эксплуатации объектов горнорудной и нерудной промышленности явились нарушения:

   -  при эксплуатации  подземного транспорта, шахтных (рудничных) подъемных установок, карьерного транспорта;

   - при эксплуатации  электромеханического оборудования;

   - нарушения при обращении со взрывчатыми материалами; 

   - при организации и осуществлении производственного контроля;

   - при обеспечении противопожарной защиты;

   - паспортов крепления и управления кровлей;

   - проектов (паспортов) вентиляции

Увеличилось количество привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора за 9 месяцев 2017 года относительно аналогичного периода 2016 года (за 9 месяцев 2017 года наложено 163 административных наказаний против 82 за 9 месяцев 2016 г.). Количество наложенных административных штрафов в отношении юридических лиц возросло с 18 до 32, в отношении должностных лиц с 64 до 123. В 2 раза возросла сумма наложенных по результатам проверок штрафов с 5690 тыс. рублей в 2016 году до 11460 тыс. в 2017 году, повысилась сумма уплаченных штрафов (с 6040 тыс. рублей за 9 месяцев 2016 года до 8715 тыс. рублей за 9 месяцев 2017 года). 

Так, в мае текущего года по результатам проверки АО «ЕВРАЗ Качканарский горнообогатительный комбинат» подготовлен протокол и направлен в городской суд г. Качканара на приостановку деятельности галереи № 29 фабрики окомкования концентрата по причине: не проведена экспертиза промышленной безопасности галереи № 29 и допускается эксплуатация галереи № 29, имеющей видимые разрушения конструкции (осыпавшиеся части галереи находятся в районе железнодорожных путей между рельсами). Решением Качканарского городского суда административная приостановка деятельности заменена на штраф в размере 100000 рублей.

В течение текущего года за непредставление сведений об организации производственного контроля за 2016 год было составлено в отношении юридических лиц по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ 17 протоколов, передан в суд 1 протокол об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ в отношении юридического лица.  

По результатам рассмотрения дел об административном правонарушении по ст. 9.1 КоАП РФ наложено 142 административных штрафа на общую сумму 9620, тыс. рублей.
Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий являются:

- старение основных фондов, процесс старения оборудования на большинстве горных предприятий, превышает процесс его обновления;

- недостаток на предприятиях специалистов имеющих специальное образование в области промышленной безопасности и охраны труда, не укомплектованность такими специалистами служб производственного контроля;

- отставание во внедрении современных достижений научно технического прогресса по механизации и автоматизации производственных процессов на горнодобывающих предприятиях, наличие большого количества тяжелого ручного труда;

- снижение квалификации рабочих кадров основных профессий, связанное с всеобщим развалом технического профессионального образования. Оставшиеся, только на крупных предприятиях, учебно-курсовые комбинаты не в состоянии решить проблему по обеспечению предприятий горнодобывающей промышленности квалифицированными рабочими кадрами;

- формальное отношение руководителей и специалистов к проведению работ по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

В Управление поступило возражение АО «СУБР» от 11.07.2017 № СУБР-Исх-17-3368 (вх. № Св-24349 от 11.7.2017) на предписание № Св-2349-р/п от 29.06.2017, выданное по результатам проведенной плановой выездной проверки АО «Севуралбокситруда».

Согласно Федерального закона РФ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», данные возражения рассмотрены.

Предписание № Св-2349-р/п от 29.06.2017, выданное по результатам проведенной плановой выездной проверки АО «СУБР» должностными лицами Управления  законно и обосновано и подлежит исполнению в полном объеме и в установленные сроки.

27.02.2017 при проведении внеплановой выездной проверки выполнения ранее выданного Предписания № 6541 от 30.12.2016г, выявлен факт невыполнения в установленный срок юридическим лицом - АО «ЮГК» законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованиями недрами, промышленной безопасности, а именно:

1. Не  выполнен  п.  3  Предписания  №  Ч-6541 от 30.12.2016г, на (ОПО) Карьер «Березняковский», в результате оползневых явлений фактическая высота уступа северного борта составляет около 100 метров при проектной не более 30 метров. Отсутствуют бермы безопасности между уступами северного борта  на карьере «Березняковский» АО «ЮГК», что является нарушением  ст. 9. Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; п. 528 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правил безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» (Утвержденных приказом Ростехнадзора №599 от 11.12.2013 года, зарегистрированных Министерством юстиции РФ №32935 от 02.07.2014 года);

2. Не  выполнен  п.  4  Предписания  №  Ч-6541 от 30.12.2016г, на (ОПО) Карьер «Березняковский»,  при ведении горных работ на карьере «Березняковский» АО «ЮГК» произошла деформация северного борта карьера в границе  охранной зоны магистрального нефтепровода «Нижневартовстк-Курган-Куйбышев» и «Усть-Балык-Курган-Уфа-Альметьевск»  (УБКУА на 1051,6 км). Не приняты меры обеспечивающие устойчивость горного массива, что является нарушением  ст. 9. Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; п.п. 537, 540 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правил безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» (Утвержденных приказом Ростехнадзора №599 от 11.12.2013 года, зарегистрированных Министерством юстиции РФ №32935 от 02.07.2014 года);

3. Не  выполнен  п.  5  Предписания  №  Ч-6541 от 30.12.2016г, на (ОПО) Карьер «Березняковский», АО «ЮГК» не обеспечило соблюдение проектной документации «Дополнение к рабочему проекту вскрытия и разработки Березняковского месторождения открытым способом» в части расположения северного борта карьера не ближе 50 м от действующих магистральных нефтепроводов «Нижневартовск-Курган-Куйбышев» и «Усть-Балык-Курган-Уфа-Альметьевск»:

- в результате произошедшей деформации северного борта  расстояние до указанных действующих магистральных трубопроводов по состоянию на 16.12.2016 г составляет 43 м, что является нарушением  ст. 9. Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; п. 19 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правил безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» (Утвержденных приказом Ростехнадзора №599 от 11.12.2013 года, зарегистрированных Министерством юстиции РФ №32935 от 02.07.2014 года);

4. Не  выполнен  п.  8  Предписания  №  Ч-6541 от 30.12.2016г, на (ОПО) Карьер «Березняковский»,  нагорная канава для дренажа возможных  атмосферных осадков пройдена в охранной зоне линейного объекта  в 15 метрах от оси нефтепровода без согласования  владельцем  ОПО нефтепровода  ОАО «Транснефть», что является нарушением  ст. 9. Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; п.2.5 Инструкции о порядке утверждения мер охраны зданий, сооружений и природных объектов от вредного влияния горных разработок РД 07-113-96 (Утверждена постановлением №14 Госгортехнадзора России 28 марта 1996 года);

28.02.2017 было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – не выполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений. Составлен протокол об административном правонарушении (Протокол № 15 от 28.02.2017).

Представителем АО «ЮГК»  была подана жалоба в Арбитражный суд   Челябинской области на Постановление № 15 от 28.02.2017.

В результате рассмотрения указанной жалобы 15.08.2017 вынесено решение об отказе в удовлетворении заявленных требований (дело № А76-5370/2017).

1.1.5.Угольная промышленность
В настоящее время под надзором горного надзора Уральского управления находится 2 организации: ОАО «Волчанский уголь» филиал «Волчанский разрез» и ОАО «Челябинская угольная компания», эксплуатирующие 6 опасных производственных объектов, в том числе: 1 объект I класса опасности и 5 объектов II класса опасности.

 Горные работы на разрезе ОАО «Волчанский уголь» филиала «Волчанский разрез» не ведутся (решение совета директоров Приказ № 89 от 20.12.2014). На основании решения Арбитражного суда Свердловской области от  6 июля 2015 года (дело № А60-53778/2014) ОАО «Волчанский уголь»  признан несостоятельным (банкротом), в отношении должника открыто конкурсное производство.  На основании определения Арбитражного суда Свердловской области о результатах рассмотрения заявления о продлении срока конкурсного производства от 18 июня 2017 года (дело № А60-53778/2014) срок конкурсного производства в отношении ОАО «Волчанский уголь» продлен до 06.10.2017.

В состав ОАО «Челябинская угольная компания» входят: шахта «Центральная», находящаяся в стадии ликвидации (I класс опасности), разрез «Коркинский» II класса опасности и 3 обогатительных фабрики II класса опасности, две из которых находятся в стадии ликвидации.

По состоянию на 01.10.2017   добыча угля в АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» производится  на  угольном разрезе «Коркинский». Переработка угля осуществляется на обогатительной фабрике   разреза «Коркинский».

Разрабатываемые пласты бурого угля опасны по газу метану, взрывам угольной пыли, склонны к самовозгоранию.  Глубина разреза «Коркинский» составляет 600 метров.
Надзорная и контрольная работа на угольных предприятиях проводится согласно с Планом проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год, размещённом на официальном сайте Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 

Всего за 9 месяцев 2017 г. проведено 6 проверок, из них  1 плановая, 2 внеплановых проверки выполнения ранее выданного предписания и 3 проверки  в режиме  постоянного государственного надзора.  По результатам проверок выявлено 134 нарушения требований промышленной безопасности. Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 8, в том числе   через суд, произведено 1 административное приостановление деятельности (на 90 дней) в отношении АО «Челябинская угольная компания» на опасном производственном объекте Разрез угольный «Коркинский» - восточный борт разреза «Коркинский», в связи с оползневым явлением,  и 7  административных штрафов (4 на должностных лиц и 3 на юридическое лицо) на общую сумму 1680,0 тыс. руб.
За отчетный период в рамках режима осуществления постоянного государственного контроля проведена 3 проверки, выявлено 19  нарушений требований промышленной безопасности.

Основными нарушениями при эксплуатации объектов угольной промышленности явились:

    - не выполнение мероприятий по предупреждению самовозгорания угля;

    - нарушения при   отвалообразовании;

    - при ведении буровзрывных работ;

    -  при эксплуатации  карьерного транспорта;

    - при эксплуатации электромеханического оборудования; 

    -  нарушение паспортов ведения горных работ.

      За 9 месяцев 2017 года  на подконтрольных угольных предприятиях аварий, группового и смертельного травматизма не допущено.  За аналогичный период 2016 года аварий, несчастных случаев также не было.

За 9 месяцев 2017 года зарегистрирован 1 инцидент:

- 01.06.2017 на угольном разрезе «Коркинский» АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» произошло  самонагревание угля на  северо-восточном борту разреза  на горизонте  -105 м. Экономический ущерб отсутствует.
В угольной отрасли  существует ряд проблем в вопросах промышленной безопасности, так на предприятиях ОАО «Челябинская угольная компания» износ основного оборудования составляет более 80%. Оборудование, отслужившее нормативный срок, эксплуатируется после продления в установленном порядке сроков его эксплуатации.

По состоянию на 01.10.2017 на угольном разрезе «Коркинский» зарегистрировано 4 очага эндогенных пожаров общей площадью 420 м².
Работы по профилактике и тушению эндогенных пожаров в разрезе «Коркинский» ведутся по плану мероприятий, предусматривающему выполнение организационно-технических мероприятий по устранению условий возникновения эндогенных пожаров и мероприятий по локализации и тушению эндогенных пожаров.
Не решена проблема с  ликвидацией угольной шахты «Центральная»,   которая отрабатывала запасы по лицензии на пользование недрами ОАО «Челябинскуголь». ОАО «Челябинскуголь» прошло процедуру банкротства и ликв
04.08.2017 года в 14 часов 00 минут при проведении внеплановой выездной проверки выполнения ранее выданных предписаний, установлено, что юридическим лицом АО «ЧУК» не исполнены пункты  законного Предписания об устранении выявленных нарушений от 07.04.2017 № Ч-1117., срок для исполнения которых истек, а именно:

1. Не исключены из государственного реестра   опасных производственных объектов: «Площадка обогащения угля ЦОФ ОФ «Объединенная» (рег. № А56-02815-046),  «Шламохранилище (шламоотстойник) ГОФ «Объединенная»  (рег. № А56-02815-050),  «Участок обогащения угля шахты «Капитальная» (рег. № А56-02815-077). ОПО  в настоящее время не эксплуатируются и не ликвидированы.

Нарушены требования, установленные  Федеральным законом от 21 июля 1997 года №116 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», ч. 5 ст. 2; 

2. Не  ликвидированы стволы шахты «Центральная».

Нарушены требования, установленные Федеральным законом  «О недрах» ст. 26; 

«Инструкции о порядке ведения работ по ликвидации и консервации опасных производственных объектов, связанных с пользованием недрами», утверждена  постановлением Госгортехнадзора России от 02.06.99 N 33, п. 6.

3. Отсутствует  проект площадки погрузки-разгрузки взрывчатых материалов добычного производства разреза «Коркинский».

Нарушены требования, установленные  Федеральным законом от 21 июля 1997 года №116 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», ч. 5 ст. 2; ФНП ПБ № 605 от 16.12.2013г., п.28

По результатам проверки были оформлены итоговые документы проверки: Акт № Ч-3327 от 04.08.2017 и Предписание № Ч-3327 от 04.08.2017 (сроки устранения нарушений – 07.07.2017).

07.08.2017 было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – не выполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений. Составлен протокол об административном правонарушении (Протокол № 100 от 07.08.2017).

09.08.2017 по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении вынесено постановление (Постановление № 100 от 09.08.2017) в отношении АО «ЧУК» по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, и назначено наказание в виде штрафа в размере 450 000 руб.

Представителем АО «ЧУК»  была подана жалоба в Арбитражный суд   Челябинской области на Постановление № 100 от 07.08.2017.

В результате рассмотрения указанной жалобы 29.09.2017 вынесено решение об отказе в удовлетворении заявленных требований (дело № А76-26115/2017).

1.1.6. Маркшейдерский контроль

На территории, подконтрольной Управление, в рамках ведения горного надзора осуществляется маркшейдерский контроль  при ведении работ связанных с пользованием недрами. На территории Управления находится 298 организаций осуществляющих лицензируемый вид деятельности Производство маркшейдерских работ, в том числе 44 специализированных организаций, не имеющих опасные производственные объекты, 12 организаций осуществляющих только проектные работы.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими работами за 9 месяцев 2017 года приведен в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2016
	2017
	
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017

	Количество проверок
	76
	73
	-4
	-
	-
	45
	59
	13
	14

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	17
	28
	+65
	-
	-
	10
	14
	6
	14

	внеплановых в т.ч.
	26
	16
	-42
	-
	-
	34
	16
	7
	-

	по ранее выданным предписаниям
	26
	15
	-42
	-
	-
	20
	15
	5
	-

	Выявлено нарушений
	140
	156
	+11
	-
	-
	75
	78
	65
	78

	в т.ч. при плановых проверках
	110
	98
	-8
	-
	-
	500,0
	47
	60
	51

	при внеплановых проверках
	27
	31
	+8
	-
	-
	25
	7
	5
	24

	количество штрафов
	15
	10
	-33
	-
	-
	12
	9
	3
	1

	Сумма, тыс. руб.
	680,0
	200,0
	-71
	-
	-
	610,0
	180,0
	70,0
	20,0

	Временный запрет деятельности
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	4
	4
	-
	-
	2
	2
	2
	2


Работы, предусмотренные планом Управления на 9 месяцев 2017 года выполнены.

В рамках выполнения государственной услуги по лицензированию на осуществление вида деятельности: «Производство маркшейдерских работ» выполнялись внеплановые выездные проверки для проверки готовности соискателей лицензии. Также проводились внеплановые выездные проверки лицензиатов для проверки готовности к выполнению лицензионных требований при изменении, дополнении видов работ (услуг) выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление участвует в Комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу (ТКР-ТПИ Уралнедра). В рамках этой деятельности инспекторский состав участвует в согласовании проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых.

В отчетном периоде продолжался контроль за соблюдением требований нормативных документов, в части удостоверения уточнённых границ горных отводов в условной системе прямоугольных координат, принятой в установленном порядке, что позволило улучшить контроль за применяемыми данными геодезической и картографической информации, касающейся применения прямоугольных систем координат, принятых в установленном порядке на территории Свердловской – МСК66, Челябинской – МСК74 и Курганской областей – МСК45.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление согласовало участие своего представителя в Составе Координационного совета по рассмотрению документов о признании территорий Свердловской области лечебно-оздоровительными местностями, курортами областного или местного значения, установлении границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов на территории Свердловской области. 

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление участвует в Комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу (ТКР-ТПИ Уралнедра). В рамках этой деятельности инспекторский состав участвует в согласовании проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых.

Типовыми нарушениями, выявленными при проверке маркшейдерского обеспечения организаций явились:

      - не соблюдение требований по  производству маркшейдерских работ;

      - не выполнение мероприятий по предупреждению и устранению вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами, на здания, сооружения и окружающую природную среду;

      - ведение работ в опасных зонах;

     - не соблюдение лицензионных требований и условий при производстве маркшейдерских работ.

За отчетный период на территории Управления, через суд, сделано административное приостановление деятельности в отношении АО «Челябинская угольная компания» на опасном производственном объекте Разрез угольный «Коркинский»: восточный борт разреза «Коркинский», в связи с оползневым явлением.

Уменьшение количества внеплановых проверок по проверке выполнения ранее выданных предписаний связано со сроками, исполнение которых еще не наступило. Эта работа, в текущем режиме, запланирована на будущий период.

Наложено 11 административных наказаний, из них одно – временный запрет деятельности, остальные 10 наложены на должностных лиц.

В случае отсутствия административного наказания, как вида понуждения к устранению нарушений, выявленных ранее при проведении плановой проверки, рассматривались ходатайства юридических лиц о перенесении сроков выполнения пунктов предписания и в случае принятия организацией соответствующих организационно-технических мероприятий, обеспечивающих безопасное ведение работ на опасном производственном объекте до устранения нарушений, указанных в предписании, осуществлялся перенос сроков с выдачей нового предписания без наложения административного наказания.

Так же, в отчетном периоде, было прекращено проведение плановых проверок в отношении ЗАО «Гранит-Сервис» и ООО «Дружининский карьер» на основании предоставления юридическим лицом документов, подтверждающих отнесение его к субъектам малого предпринимательства. 

В сравнении с аналогичным периодом 2016 года, административное наказание за  нарушения требований в области лицензируемого вида деятельности, на юридическое лицо, не налагалось.

За 9 месяцев 2017 года на подконтрольных Управлению горнодобываюших предприятиях Свердловской, Челябинской и Курганской областей  несчастных случаев, связанных с производством маркшейдерских работ не допущено.

В адрес Управления поступило возражение ЗАО «Шемур» на решение об отказе в установлении  уточненных границ горного отвода,  решение оставлено в силе (письмо от 21.03.2017 №18-00-10/2408). Правильность решения Управления об отказе в оформлении уточненных границ горного отвода подтверждено письмом Центрального аппарата Ростехнадзора (вх. от 18.07.2017 №ФС682).

Основным проблемным вопросом являются слабая подготовка кадров, которые приходят в отрасль и осуществляют лицензируемый вид деятельности.

1.1.7.Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения

За 9 месяцев 2017 года деятельность в области взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляли 90 поднадзорных организаций (юридических лица), в том числе 66 организаций по эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО), 4 специализированных организаций по проектированию ОПО, 1 организация по строительству ОПО, 1 организация по изготовлению технических устройств, применяемых на ОПО, 2 организации по проведению экспертизы промышленной безопасности, 9 организаций по подготовке работников ОПО в не образовательных учреждениях.
Число поднадзорных объектов составляет 377, в том числе: 43 стационарных склада ВМ и других оборудованных мест хранения ВМ, 9 передвижных складов ВМ, 18 полигонов (испытательных площадок), 14 стационарных пунктов (цехов) по изготовлению гранулированных ВВ, 3 стационарных пункта (цеха) по изготовлению компонентов для эмульсионных (гелевых) ВВ, 46 смесительно-зарядных машин для изготовления эмульсионных ВВ на местах ведения работ, 14 смесительно-зарядных машин для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения работ, 73 устройства для пневматического транспортирования гранулированных взрывчатых веществ (пневмозарядчики) и заряжания скважин и шпуров в подземных выработках, 185 автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для транспортирования ВМ; 20 погрузочно-разгрузочных площадок.

Количество объектов, зарегистрированных как отдельный опасный производственный объект, составляет 114, в том числе: I класса опасности – 15 (2016 г. – 20), II класса опасности – 26 (2016 г. – 26).

Изготовление ВМ производится на площадках подготовки ВВ: ООО «Учалинский ГОК», ООО «Миньярский карьер», ООО «Промвзрыв», ООО «Уральский Сибирит», АО «ЮГК», АО «Р.В.С.», ООО «ЮУВП», НАО «НИПИГОРТЕХМАШ», ООО «АВТ-УралСервис», ОАО «Ураласбест», ООО «Уралвзрывпром». 

Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планами работы, указаниями Федеральной службы и Уральского управления Ростехнадзора.

За 9 месяцев 2017 года инспекторским составом проведено 81 проверка организаций (2016 г. – 140 проверок), из них 19 плановых (2016 г. – 10 плановых) и 18 внеплановых (2016 г. – 13 внеплановых), в том числе: 14 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки (2016 г. – 8 проверок), 3 – по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц, информации от органов государственной власти о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью людей (2016 г. – 3 проверки), 44 – в рамках режима постоянного государственного надзора (2016 г. – 117 проверок). При этом выявлено 253 нарушения (2016 г. – 143 нарушений), из них 149 – при плановых проверках, 39 – при внеплановых и 65 – в рамках режима постоянного государственного надзора. По результатам проведения проверок наложено 15 административных наказаний в виде административного штрафа (2016 г. – 16): 10 – на должностное лицо и 5 – на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1500 тыс. руб. (2016 г. – 1110 тыс. руб.).

Подконтрольные организации, связанные с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ.

За 9 месяцев 2017 года проведено 12 лицензионных проверок соискателям лицензий. Одному соискателю лицензии ООО «Корвет» было отказано в получении лицензии из-за невыполнения соискателем лицензии установленных требований.
Основная часть выявленных нарушений связана с:

- ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ;

- ведением установленной документации на производство ВР; 

- техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ; 

- защищенностью складов ВМ; 

- выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

За отчетный период Управлением выдано 124 разрешения на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (2016 г. – 118 разрешений), в 2 случаях приостанавливалось действие разрешения (2016 г. – 2 случая), в 19 случаях отказано в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения (2016 г. – 19 случаев).
Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых, производственных зданий и сооружений;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи здания коммуникации и т.п. попадают во взрывную зону;

- отсутствия в заявлениях мест расположения опасных производственных объектов, на которых будут проводиться взрывные работы;

- отсутствие договоров на хранение взрывчатых материалов;

- планы местности не подписаны представителем заказчика и представителем подрядной взрывной организации;

- согласования проведения взрывных работ с администрациями местных органов управления;

- не правильно указан номера и класс, место нахождения опасного производственного объекта.

За 9 месяцев 2017 года случаев травматизма и аварийности  на объектах, связанных с обращением с ВМ, также как и за  аналогичный период 2016 года не допущено.
Зарегистрировано 2 случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения (2016 г. – 1 случай хищения ВМ в ООО «Современные горные технологии»):

10.07.2017 на месте производства взрывных работ (гор.+205 м, Северный карьер, АО «ЕВРАЗ Качканарский ГОК») при распаковке заводской упаковки с детонирующим шнуром ДШЭ-12 ООО «АВТ-Урал» выявило отсутствие 4 бухт (200 м).

16.07.2017 комиссией при осмотре горных выработок расположенных на рабочих горизонтах шахты «Магнетитовая» ОАО «Высокогорский ГОК» обнаружены  взрывчатые материалы промышленного назначения, ранее выданные с подземного расходного склада ВМ шахты «Магнетитовая»: электродетонаторы ЭД-24 – 13 штук, аммонит 6ЖВ (порошок) – 56,5 кг, детонирующий шнур ДШЭ-12 – 60 м.
За аналогичный период 2016 г. допущен 1 случай хищения взрывчатых материалов в ООО «Современные горные технологии», работающей по договору подряда на Михеевском месторождении ЗАО «Михеевский ГОК» п. Варна.

С целью повышения безопасности взрывных работ предприятиями ежегодно разрабатываются мероприятия совершенствования взрывного дела, содержащие организационные и технические вопросы.

С целью устранения имеющихся недостатков в деятельности поднадзорных организаций в области использования взрывчатых материалов промышленного назначения, повышения безопасности взрывных работ и сохранности ВМ руководителям подконтрольных предприятий необходимо: 

1. Активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ, в том числе неэлектрических систем инициирования, изготовления взрывчатых веществ вблизи мест их применения.

2. Усилить ответственность руководителей взрывных работ за принимаемые ими решения в вопросах деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения.

3. Обеспечить необходимое качество технической документации на взрывные работы. 

4. Обеспечить более эффективное функционирование служб производственного контроля в вопросах взрывного дела, установить нормативы проведения обследований работниками служб производственного контроля.

5. Повысить степень готовности персонала складов ВМ к действиям в условиях аварий и инцидентов, усилить внимание на качество проведения учебно-тренировочных занятий по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий.

1.1.8.Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки
 растительного сырья

Под надзором Управления находится 377 ОПО, в том числе: 176 – III класса опасности и 201 – IV класса опасности.

Поднадзорными организациями эксплуатируется:

- 55 - цехов, участков, площадок элеватора; 

- 52- цеха, участка, площадки мукомольного производства;


- 129 - цехов, участков, площадок комбикормового производства;

- 95 - цехов, участков, площадок пищевых и обрабатывающих производств и т.д.

Управлением проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности, с учетом положения Федерального Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Основной формой профилактической и контрольной работы на поднадзорных предприятиях за отчётный период являлось проведение плановых и внеплановых проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

За отчётный период было проведено 62 проверки (45 в 2016 году), из них:

- плановые – 9 (9 в 2016 году);  

- внеплановые – 53 (36 в 2016 году), в том числе:

- внеплановые проверки исполнения ранее выданных предписаний – 46 (36 в 2016 году); 

- проверки в отношении соискателя лицензии и лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии – 12 (21 в 2016 году);

По результатам проверок было выявлено и предписано к устранению 221 нарушение требований промышленной безопасности (221 в 2016 году). 

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на  предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями. 

За 9 месяцев 2017 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 10 юридических лиц и 24 должностных лица:


- по ч. 1 ст. 9.1– 4 предупреждения и 6 штрафов на юридическое лицо на сумму 1200,0 тыс. рублей;

          - по ч. 1 ст. 9.1 – 14 штрафов на должностное лицо на общую сумму 280,0 тыс. рублей; 

          - по ч. 11 ст. 19.5 – 10 штрафов на должностное лицо на сумму 305,0 тыс. рублей; 

          - по ч. 11 ст. 19.5 – 2 штрафа на юридическое лицо на сумму 800,0 тыс. рублей.

- по ст. 19.7 – 2 штрафа на юридическое лицо на сумму 6,0 тыс. рублей.

      Снижение показателей в целом надзорной деятельности связано с исключением, в соответствии с законодательством Российской Федерации, из плановых проверок предприятий малого бизнеса. Большое количество опасных производственных объектов IV класса опасности, а также ограничение контрольно - надзорных мероприятий в период приёма на хранение зерновых и масличных культур (протокол Коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015, № 1) в отношении подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности.

Общая сумма наложенных штрафов составила 2591,0 тыс. рублей (1979,8тыс. руб. в 2016 году). Общая сумма взысканных штрафов составила 740,0 тыс. рублей (739,5тыс. руб. в 2016 году).

За 9 месяцев 2017 года, на поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора предприятиях эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты по хранению и переработке растительного сырья аварий и несчастных случаев не зарегистрировано.

При осуществлении надзорной деятельности в 2017 году, а также при формировании проекта ежегодного плана проверок на 2017 год учитывались требования Поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

  При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.
Проблемы обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов связаны с продолжающимся процессом старения основных фондов, технологий и технических устройств, низкими темпами реконструкции устаревших производств и несвоевременной заменой оборудования, средств контроля и автоматизации на новые образцы, отвечающие требованиям и нормам промышленной безопасности. К проблемным вопросам организаций  также относится выполнение мероприятий, связанных со значительными финансовыми затратами. В основном приведение технических устройств в соответствие с требованиями НТД в промышленной безопасности осуществляется путем проведения экспертно-диагностических  обследований, дооснащения необходимыми приборами и устройствами безопасности, проведением капитально - восстановительных ремонтов, но эти вопросы решаются медленно. 

Оценка состояния безопасности объектов ХПРС указывает на следующие основные проблемные вопросы: несоответствие (в ряде случаев) фактического состояния производства и работ утвержденным проектным решениям и техническим требованиям, отсутствие подготовки и аттестации руководителей, специалистов и рабочих основных профессий в области промышленной безопасности, отсутствие технических паспортов взрывобезопасности, мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте, паспортов на аспирационные сети и пневмотранспортные установки.

По результатам проведенного в отчетном периоде административного расследования в отношении СПК «Нива» составлен протокол об административном правонарушении на юридическое лицо. Материалы административного дела направлены  для рассмотрения по существу в районный суд г. Ирбита по ст. 19.7 КоАП РФ за не предоставление сведений по страхованию гражданской ответственности в соответствии с законодательством РФ об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Постановлением Ирбитского районного суда Свердловской области СПК «Нива» признано виновным и назначено наказание в виде штрафа в размере 3 тыс. рублей. Также при проведении внеплановой документарной проверки по устранению нарушений ранее выданного предписания составлен протокол об административном правонарушении на председателя СПК «Нива» Кузьминых А.В. в ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ (дисквалификация) и направлен для рассмотрения по существу в районный суд г. Ирбита, по которому в последствии Постановлением № 5-142/2017 от 31.05.2017 мирового судьей судебного участка № 5 Ирбитского судебного района Свердловской области вынесен штраф на сумму 35,0 тыс. рублей.

1.1.9 .Объекты газораспределения и газопотребления

        На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 2774 организации (юридических лиц), осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 2715 организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты природного и сжиженного углеводородного газа, 949 организаций  по эксплуатации объектов технического регулирования.

         В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность: 18 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ;  676 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   23 ГНС, 494 АГЗС.   8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.   
       Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 35989  км,   из них   18765 км   подземных, в том числе 8803  км полиэтиленовых. 

       За 9 месяцев 2017 года  на объектах поднадзорных газовому надзору Уральского управления Ростехнадзора аварий и несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев на производстве не зарегистрировано.   

      За аналогичный период 2016 года на объектах поднадзорных газовому надзору Уральского управления Ростехнадзора произошли 2 аварии:

- авария связанная с механическим повреждением подземного газопровода  на газораспределительных сетях  (Свердловская обл.);

-  авария в газонаполнительной станции при заправке бытовых баллонов СУГ (Свердловская обл.).

         За отчетный период газовым надзором   проведено 1112 проверок подконтрольных предприятий, в том числе: 779 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 47 проверок в области технического регулирования;  286 внеплановых проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. 

         Основные показатели надзорной деятельности за 9  месяцев  2017 года по сравнению с  аналогичным периодом 2016 года, выглядят таким образом (см. таблица №1): 

- общее количество проведенных проверок в отношении предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты и объектов технического регулирования  составило  826 (2016 г. - 773) +53;   количество выявленных нарушений  1353  (2016 г. – 1086) + 267.

В целях осуществления постоянного государственного надзора проведены 3 проверки в отношении Федерального управления по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746. 

        Общее   количество административных наказаний по итогам проверок и административных расследований за отчетный период составляет  188 (2016 г. - 123) + 65, в том числе  в форме штрафов 139 (2016 г. - 121) + 18,  на общую сумму 6727  тыс. руб. (2016 г. – 4637 тыс. руб.) +2090 тыс. руб. 

         Несмотря на уменьшение количества инспекторского состава (- 1 чел), существенного снижения показателей не произошло.                                                                                                      

Таблица №1

	
	
	9 мес. 2016 года
	9 мес. 2017 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	709
	779
	+ 70

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	64
	47
	- 17

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	258
	286
	+ 28

	1.3
	Всего проверок
	1031
	1112
	+ 81

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	1086
	1353
	+ 267

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	123
	188
	+ 65

	3.1
	Административный штраф
	121
	139
	+ 18

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	0
	5
	+ 5

	3.3
	предупреждение
	2
	44
	+ 42

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	4637
	6727
	+ 2090

	4.1
	на юридическое лицо
	2728
	4851
	+ 2123

	4.2
	на должностное лицо
	1890
	1463
	- 427

	5
	количество штатных должностей 
	19
	18
	- 1


Типовыми нарушения являются:

- эксплуатация зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих зданий, сооружений и технических устройств (назначенного срока службы или назначенного ресурса) без проведения экспертизы промышленной безопасности;

- неудовлетворительная организация производственного контроля,  отсутствие оценки и анализа при проведении комплексных проверок; 

- не обеспечивается  своевременное и качественное проведение комплекса мероприятий, включая систему технического обслуживания и ремонта, обеспечивающих содержание опасных производственных объектов сетей газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии; 

- нарушение требований при организации и проведении газоопасных работ;

- отсутствие экспертиз зданий;

- не обеспечивается  содержание сетей газораспределения в исправном и безопасном состоянии (отсутствие текущих ремонтов наружных газопроводов в части покраски).

                  В отдельных  случаях протоколы  об административных правонарушениях в отношении юридических лиц за различные правонарушения в области промышленной безопасности КоАП РФ (ч.1 Статьи 9.1 КоАП РФ- нарушение требований  промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов; ч.1 ст. 20.25. КоАП РФ  -  неуплата  административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ; ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ – грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов)  направлялись в судебные органы для принятия законного решения. За допущенные правонарушения решениями судов назначены административные штрафы на сумму от 100 до 200,0 тысяч рублей. 

       Решениями судов  в отношении юридических лиц: ООО «Энергокомплекс» (г. Каменск –Уральский), ПАО «Каменское» (г. Каменск –Уральский), ООО АПК «Кушвинский щебеночный завод» (г. Кушва),  Муниципального казенного учреждения «Управление городским хозяйством» (г. Реж)  применены меры воздействия в виде административного приостановления деятельности сроком от 10 до 60  суток (4 случая).

       По обращению гражданина было проведено  административное  расследование  в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Управляющая компания «Западная» (ИНН 6670380006) по безопасной эксплуатации наружных в Верх-Исетском районе  г. Екатеринбурга.  Расследованием  установлен факт эксплуатации наружных газопроводов  с нарушением законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности – без получения разрешения на ввод, без регистрации в государственном реестре ОПО и без лицензии. Протокол об административном правонарушении по части 1 Статьи 9.1 КоАП  в отношении  ООО «Управляющая компания» Западная»  был направлен в суд.  Данный протокол  ООО «Управляющая компания» Западная»  был обжалован и постановлением Верх-Исетского районного  суда г. Екатеринбурга от 20.03.2017  отменен. 
1.1.10.Объекты нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности

Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности, составляет 265. Под надзором находится:

1 - нефтехимический цех;

3 – нефтегазоперерабатывающих объекта;  

7 - баз товарно-сырьевых; 

    250 – объектов нефтепродуктообеспечения и т.д.

Поднадзорными организациями эксплуатируется 272 ОПО, в том числе:15- II класса опасности и 257 – III класса опасности.

           Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского 

управления Ростехнадзора за  9 месяцев 2017 года приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	9 месяцев

2017 года
	9 месяцев 2016 года

	1.
	Общее количество проверок
	51
	101

	2.
	Количество плановых проверок
	15
	35

	3.
	Количество внеплановых проверок
	36
	66

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	31
	45

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	658
	664

	6.
	Назначено административных наказаний
	51
	36

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	4430
	3496

	8.
	Количество приостановок
	2
	0


Снижение количества проверок, выявленных нарушений, обусловлено организацией контрольно-надзорной деятельности в соответствии с требованиями Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008г. « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и сокращением количества инспекторов на 2 чел.  

При проведении проверки  ОАО «Уралшина» были выявлены нарушения требования промышленной безопасности – отсутствие заключения экспертизы промышленной безопасности здания, эксплуатируемого на опасном производственном объекте. Составлен протокол об административном правонарушении в отношении юридического лица по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Материалы направлены в суд для рассмотрения по существу для назначения наказания в виде административного приостановления деятельности. Согласно Постановления № 5-127/2017 от 21.06.2017 Чкаловского районного суда г. Екатеринбурга за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ ООО «Уралшина» назначено наказание в виде административного приостановления деятельности в части приостановления деятельности здания главного производственного корпуса в осях О-П 47-48 с размерами длина 6 м., ширина 6 м., высота 6 м., расположенного по адресу г. Екатеринбург, ул. Благодатская, 76, на срок двадцать пять суток.

Управлением проведена внеплановая проверка, согласованная с Прокуратурой Свердловской области, по письму УФСБ России по Свердловской области в отношении АО «Газпромнефть-Терминал». При проведении внеплановой выездной проверки факты, указанные в письме частично подтвердились. В связи с угрозой жизни и здоровью граждан из числа работников АО «Газпромнефть-Терминал», а также иных лиц, возбуждены дела об административном правонарушении по ч.1. ст.9.1 КоАП РФ, за нарушения, допущенные при эксплуатации сооружений и технических устройств с целью приостановки их эксплуатации на опасных производственных объектах АО «Газпромнефть-Терминал». Материалы направлены в суды Свердловской области для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности.

Постановлением по делу об административном правонарушении № 5-273/2017 от 11.08.2017 Чкаловским районным судом г. Екатеринбурга за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ АО «Газпромнефть-Терминал» назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере сто тысяч рублей.

Постановлением по делу об административном правонарушении № 5-1-47/2017 от 10.08.2017 Красноуфимским районным судом Свердловской области АО «Газпромнефть-Терминал» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде штрафе в размере двести тысяч рублей.

Постановлением от 10.08.2017 Серовским районным судом Свердловской области  АО «Газпромнефть-Терминал» привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере двести пятьдесят тысяч рублей.

Постановлением по делу об административном правонарушении № 5-44/2017 от 20.08.2017 Талицким районным судом Свердловской области АО «Газпромнефть-Терминал» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере сто тысяч рублей. 

Постановлением по делу об административном правонарушении №5-89/2017 Белоярским районным судом Свердловской области АО «Газпромнефть-Терминал» привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде приостановки деятельности на 80 суток.

Постановлением по делу об административном правонарушении № 5-178/2017 Невьянским городским судом Свердловской области АО «Газпромнефть-Терминал» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере сто тысяч рублей. 

Постановлением по делу об административном правонарушении № 5-210/2017 Тагистроевским районыым судом г. Нижний Тагил  Свердловской области АО «Газпромнефть-Терминал» признано виновным в совершени и административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере сто тысяч рублей. 

Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок:

- не обеспечено проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

- не обеспечена полнота сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства.

- не обеспечена своевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО.

- не обеспечена установка датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

- не обеспечено оснащение резервуаров для нефтепродуктов контрольно-измерительными приборами и средствами контроля уровня, в соответствии с проектной документацией.

За отчётный период аварий по техническим причинам, травматизма со смертельным исходом в поднадзорных организациях не допущено.  

Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графиков и планов проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально - формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. 

Основные  проблемы предприятий нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей,  требующие  решения  при  реконструкции,  модернизации  ОПО  заключаются в  том,  что  владельцы  предприятий  стремятся  максимально  сократить  финансовые  расходы  на  проектирование,  контроль  качества  монтажных  работ, приобретение  качественных  материалов.  Из-за  отмены  лицензирования  проектных  и  монтажных  организаций  снизилось  качество  проектной  документации  и  выполнения  монтажных  работ,  зачастую  к  выполнению  этих  работ  привлекаются  случайные  люди,  не  знающие  требования  промышленной  безопасности.

Основными направлениями работы по совершенствованию надзора на предприятиях нефтехимического комплекса являются повышение уровня производственного контроля на опасных производственных объектах, снижение степени возникновения аварийных ситуаций за счет повышения эффективности воздействия служб производственного контроля  и СУПБ на подконтрольных предприятиях, повышение безопасности при процессах консервации, ликвидации бесперспективных ОПО, содержащих опасные вещества.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

1.1.11.Предприятия химического комплекса

 Под надзором Управления находится 256 организаций, эксплуатирующих 293 ОПО, в том числе: 12-1 класса опасности, 28 – II класса опасности, 155 – III класса и 98 – IV класса.

Характеристика поднадзорных объектов химического комплекса приведена в таблице.

	№

п/п


	Наименование показателя
	Всего

по терр. органу
	В том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Челябинская обл.
	Курганская область
	Свердловская  обл.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО, в том числе
	256
	97
	26
	133

	1.1
	химические
	21
	5
	1
	15

	1.2
	спецхимии
	4
	3
	
	1

	1.3
	уничтожения химического оружия (УХО)
	1
	
	1
	

	1.4
	систем водоподготовки
	20
	8
	1
	21

	1.5
	целлюлозно-бумажные
	6
	4
	
	2

	1.6
	АХУ
	35
	
	4
	31

	1.7
	производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов
	34
	1
	9
	24

	1.8.
	спиртовые производства
	6
	6
	
	

	1.9
	маслоэкстракционных производств
	1
	1
	
	

	1.10
	склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ
	42
	6
	4
	32

	1.11
	других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси
	70
	60
	8
	2

	1.12
	Производств взрывчатых веществ (химические процессы)
	7
	2
	
	5

	2.
	Число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, отнесенные к группам опасности:
	251
	97
	26
	128

	2.1
	1 группа
	12
	3
	1
	8

	2.2
	2 группа
	33
	7
	2
	24

	2.3
	3 группа
	206
	87
	23
	96

	3.
	Число проведенных проверок, всего
	121
	26
	13
	82

	3.1.
	оперативных, в том числе 
	44
	26
	1
	17

	3.1.1
	1 группа
	6
	5
	
	1

	3.1.2
	2 группа
	5
	2
	1
	2

	3.1.3
	3 группа
	33
	19
	
	14

	3.2
	целевых, в том числе
	72
	
	7
	65

	3.2.1
	1 группа
	14
	
	2
	12

	3.2.2
	2 группа
	7
	
	2
	5

	3.2.3.
	3 группа
	51
	
	3
	48

	3.3
	комплексных, в том числе
	5
	
	5
	

	3.3.1
	1 группа
	1
	
	1
	

	3.3.2
	2 группа
	1
	
	1
	

	3.3.3
	3 группа
	3
	
	3
	

	4.
	Число выявленных нарушений требований промышленной безопасности, всего, в том числе
	764
	131
	52
	581

	4.1
	По организации производственного контроля (системы управления промышленной безопасностью):
	53
	
	8
	45

	4.1.1
	1 группа
	
	
	
	

	4.1.2
	2 группа
	15
	
	6
	9

	4.1.3
	3 группа
	38
	
	2
	36

	4.2
	По промышленной безопасности объектов:
	512
	131
	25
	356

	4.2.1
	1 группа
	151
	5
	
	146

	4.2.2
	2 группа
	98
	4
	7
	87

	4.2.3
	3 группа
	265
	122
	18
	129

	4.3
	По ведению эксплуатационной, проектной, монтажной, конструкторской, ремонтной и иной технической документации:
	151
	42
	10
	99

	4.3.1
	1 группа
	4
	2
	
	2

	4.3.2
	2 группа
	16
	
	7
	9

	4.3.3
	3 группа
	113
	40
	3
	68

	4.4.
	По ведению опасных видов работ:
	16
	
	
	16

	4.4.1
	газоопасных
	17
	
	1
	16

	4.4.1.1
	1 группа
	3
	
	
	3

	4.4.1.2
	2 группа
	5
	
	
	5

	4.4.1.3.
	3 группа
	9
	
	1
	8

	4.4.2.
	огневых 
	30
	8
	5
	17

	4.4.2.1
	1 группа
	5
	
	
	5

	4.4.2.2
	2 группа
	2
	
	
	2

	4.4.2.3
	3 группа
	10
	
	
	10

	4.4.3.
	ремонтных
	71
	37
	6
	28

	4.4.3.1
	1 группа
	6
	
	
	6

	4.4.3.2
	2 группа
	10
	
	
	10

	4.4.3.3
	3 группа
	12
	
	
	12

	4.4.4
	строительно-монтажных (на высоте)
	
	
	
	

	4.4.4.1
	1 группа
	
	
	
	

	4.4.4.2
	2 группа
	
	
	
	

	4.4.4.3
	3 группа
	
	
	
	

	4.5
	По техническому диагностированию
	96
	28
	7
	61

	4.5.1
	1 группа
	7
	
	
	7

	4.5.2
	2 группа
	11
	
	3
	8

	4.5.3
	3 группа
	78
	28
	4
	46

	4.6
	По подготовке и аттестации персонала
	26
	15
	1
	10

	4.6.1
	1 группа
	
	
	
	

	4.6.2
	2 группа
	
	
	
	

	4.6.3
	3 группа
	26
	15
	1
	10

	4.7
	По ограничению воздействия на окружающую среду объектов спецхимии, оборонного комплекса, ракетно-космической деятельности и объектов по хранению и уничтожению химического оружия
	
	
	
	

	4.8


	По защищенности объектов от террористических и преступных посягательств
	
	
	
	

	5.
	Количество ОПО находящихся на консервации, из них
	4
	
	
	4

	5.1
	находящихся на стадии консервации (за отчетный период)
	6
	
	2
	4

	6.
	Количество ОПО находящихся на стадии ликвидации
	9
	
	2
	7

	7.
	Количество ОПО находящихся на стадии строительства
	5
	
	
	5

	8.
	Количество ОПО, на которых в отчетном периоде осуществляется реконструкция и техническое перевооружение
	10
	1
	
	9


Основной формой работы на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

        Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 9 месяцев 2017 года: 

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	9 месяцев

2017 года
	9 месяцев

2016 года

	1.
	Общее количество проверок
	178
	237

	2.
	Количество плановых проверок
	37
	41

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1114
	1025

	4.
	Количество внеплановых проверок
	114
	74

	5.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	72
	57

	6.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	27
	122

	7.
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	26
	38

	8.
	Назначено административных наказаний
	110
	60

	9.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	8270
	5796

	10.
	Количество приостановок
	2
	4


Уменьшение проверок в отношении опасных производственных объектов I класса опасности, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, по причине отмены приказа № Св-2081  от 16.11.2015 руководителя управления «Об усилении постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности».

Все плановые показатели по осуществлению контрольно - надзорной деятельности выполнены в полном объеме. Снижение количества проверок обусловлено организацией контрольно-надзорной деятельности в соответствии с требованиями Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и сокращением количества инспекторов

В ходе проведения плановой выездной проверки ООО «УГМК-Агро» выявлено отсутствие экспертизы промышленной безопасности на здание аммиачно-холодильной установки. По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица. Материалы дела направлены в суд для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности. Постановлением суда ООО «УГМК-Агро» признано виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и наложено наказание в виде административного штрафа на сумму 200 тыс. рублей.

По результатам плановой выездной проверки в отношении МАУ «Водный дворец» на юридическое лицо составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Материалы административного дела направлены в Серовский районный суд Свердловской области для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде приостановления деятельности хлораторной. Постановлением от 21.07.2017 Серовского районного суда Свердловской области МУА «Водный дворец» признано виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде приостановления деятельности хлораторной на 30 суток.  

По результатам плановой выездной проверки в отношении ОАО «Серовский городской молочный завод» на юридическое лицо составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Материалы административного дела направлены в Серовский районный суд Свердловской области для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде приостановления деятельности аммично-холодильной установки. Постановлением Серовского районного суда Свердловской области ОАО «Серовский городской молочный завод» признано виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде штрафа в размере 200 тысяч рублей.  

По результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора в отношении АО «Русский хром 1915» составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП  РФ. Материалы направлены в суд для рассмотрения по существу  и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности технических устройств.

Постановлением № 5-227/2017 Первоуральского районного суда Свердловской области АО «Русский хром 1915» признано виновным в совершении административного правонарушения  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ  и наложено наказание в виде административного приостановления деятельности технических устройств на срок тридцать суток.

По результатам внеплановой выездной проверки АО «Сигнал» было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – не выполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений. Составлен протокол об административном правонарушении.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении вынесено постановление в отношении АО «Сигнал» по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, и назначено наказание в виде штрафа в размере 400 000 руб.

Представителем АО «Сигнал» была подана жалоба Ленинский районный суд г. Челябинска на постановление № 2 от 17.02.2017.

В результате рассмотрения указанной жалобы 25.05.2017 Ленинским районным судом г. Челябинска вынесено решение о снижении штрафа до 200 000 руб. (дело № 12-312/2017).

Типовые нарушения, выявляемые при проведении плановых, внеплановых проверок:

- Не обеспечено проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

- Не обеспечена полнота сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства.

- Не обеспечена своевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО.

- Не оснащена емкость для хранения щелочи поддоном, способным полностью вместить содержимое емкости в случае ее полной разгерметизации.

- В производственных помещениях, где проводят работу с химически опасными веществами отсутствуют средства оказания первой помощи пострадавшим в случае аварийной ситуации (душ или ванна самопомощи, раковина самопомощи).

- Газоанализатор установлен без разработки документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта.

- Не обеспечена герметичность технологического оборудования.

Основные  проблемы,  требующие  решения  при  реконструкции,  модернизации  ОПО  в  том,  что  владельцы  предприятий  стремятся  максимально  сократить  финансовые  расходы  на  проектирование,  контроль  качества  монтажных  работ, приобретение  качественных  материалов.  Из-за  отмены  лицензирования  проектных  и  монтажных  организаций  снизилось  качество  проектной  документации  и  выполнения  монтажных  работ,  зачастую  к  выполнению  этих  работ  привлекаются  случайные  люди,  не  знающие  требования  промышленной  безопасности.

Проведенные проверки за отчетный период показали, что значительная часть объектов и оборудования представляют серьезную опасность, так как в эксплуатации находится большое количество морально и физически изношенных, устаревших технических устройств; резервуаров, агрегатов и механизмов; нет обеспеченности контрольно – измерительными приборами и средствами противоаварийной автоматической защиты, а также материальными ресурсами, необходимыми для безопасного выполнения работ  по локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

 1.1.12.Объекты магистрального трубопроводного транспорта 

        Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица: ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», АО «Газпром газораспределение Челябинск», ГУПСО «Газовые Сети», АО «Регионгаз- Инвест», ОАО «Фортум», ФГУП «Маяк»;

Общее количество поднадзорных объектов – 341:

I класса опасности: – 27 объектов из них:

- Участки магистральных газопроводов – 17;

- Площадки компрессорных станций – 10.

II класса опасности – 314 объектов из них:

- Участок магистрального газопровода – 1;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции - 30

- Площадки компрессорных станций – 10;

- Станции газораспределительные 283.

Общая протяженность  магистральных газопроводов и газопроводов-отводов  составляет 8 840,0 км

Плановые и внеплановые проверки предприятий проводятся с учетом требований Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г., Федеральных норм и правил      в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору   от 6 ноября 2013 года № 520,

Постоянный надзор за объектами I класса опасности осуществляется в соответствии  с требованиями «Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях», утвержденных постановлением Правительства РФ от 5 мая 2012 г. N 455.

За 9 месяцев 2017 года проведено 2 проверки соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и лицензиатов на переоформление лицензии на осуществление деятельности по «Эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» в отношении: 

- ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»;

-АО «Регионгаз инвест», в результате предприятиям отказано в предоставлении  лицензии по причине невыполнения требований лицензионных условий.

За данный период 2017 года инспекторами проведено 25 проверок из них 3 внеплановых проверки по выполнению ранее выданных предписаний, 17 проверок в режиме постоянного государственного надзора. Выявлено 227 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе 49 – в режиме постоянного надзора.  

Основные нарушения требований промышленной эксплуатации МТТ:

- Отсутствие экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств линейной части магистральных газопроводов и компрессорных станций, и газораспределительных станций;

- Частично отсутствие ОПО данных по эксплуатируемым техническим устройствам в сведениях о регистрации;

- Отсутствие и нарушение опознавательных и предупредительных знаков на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.

По результатам проведенных проверок поднадзорных предприятий наложено 20 административных штрафов на общую сумму 783 тыс. руб. 

        За 9 месяцев 2017 г. на объектах магистрального трубопроводного транспорта аварий и несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев не зарегистрировано.   

         За аналогичный период 2016 года на объектах поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора произошла 1 авария, связанная с самопроизвольным разрушением труб на 57 км газопровода Оренбургский ГПЗ – Совхозное ПХГ (диаметр 1020 мм, толщина стенки 12 мм), эксплуатируемом ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» с воспламенением газа.

          По результатам плановой проверки ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»,  завершенной в декабре 2016 по ч.1. ст. 9.1 КоАП РФ привлечено юридическое лицо, а так же 7 должностных лиц. Решение по делу № А60-11117/2017 Арбитражного суда Свердловской области. 

При проведении внеплановой проверки выполнения ранее выданного предписания в отношении юридического лица ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» вынесено постановление по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, а так же на     3–х должностных лиц. (Решение по делу № А60-11117/2017 Арбитражного суда Свердловской области). 

1.1.13.Транспортирование опасных веществ
В течение 9 месяцев 2017 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Уральском управлении Ростехнадзора (Свердловская, Челябинская, Курганская области) осуществляли 4 государственных инспектора, 5 в аналогичном периоде 2016 года.          Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности - 476 (497 в 2016 г.), в том числе  443 эксплуатирующих 583 опасных производственных объекта. 
За 9 месяцев 2017 года надзором за безопасным транспортированием опасных веществ Уральского управление Ростехнадзора проведено 127 плановых и внеплановых проверки (за 9 месяцев 2016 года - 135), в том числе: 

- 40 плановых (за 9 месяцев 2016 года - 48)

- 39 внеплановых по контролю за исполнением , выданных по результатам проведенных ранее проверок. (за 9 месяцев 2016 года - 29);

- 35 проверок соблюдения лицензионных требований на ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ (за 9 месяцев 2016 года - 47) . 

Выявлено 428 – нарушений обязательных требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности (303 за 9 месяцев 2016 года).

Назначено 34 – административных наказания: из них - 25 штрафов на должностных лиц, на общую сумму 520 тыс. рублей и 9 предупреждения. Взыскано 580 тыс.руб., в том числе по штрафам прошлого года. 

За 9 месяцев 2016 года назначено – 16 административных наказаний: из них – 15 штрафов и 1 предупреждение, наложено штрафов на сумму 270 тыс.руб., взыскано 390 тыс.руб.

При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- невыполнение требований по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушение сроков проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

1.2.федеральный государственный энергетический надзор, федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений

1.2.1. Надзор за энергосетями, энергоустановками потребителей и энергоснабжением

          Под надзором Управления находится 89081 организаций, эксплуатирующих 
173775 объектов, в том числе: 49 - тепловых электростанций, 31 - газотурбинную (газопоршневую) электростанцию, 449 - малых (технологических) электростанций, 2 – гидроэлектростанции, 3464 - котельных, 42531 - электрических подстанций и т.д.

Показателям контрольно-надзорной деятельности 

по энергетическому надзору  за 9 месяцев 2017г. по сравнению с 9 месяцами 2016г. 

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	
	
	2016г.
	2017г.
	+/-
	2016г.
	2017г.
	+/-
	2016г.
	2017г.
	+/-
	2016г.
	2017г.
	+/-

	1
	Число проведенных проверок из них:
	2516
	2706
	190
	1063
	1237
	174
	375
	468
	93
	1078
	1001
	-77

	1.1.
	плановых
	254
	422
	168
	61
	218
	157
	61
	57
	-4
	132
	147
	15

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	2262
	2284
	22
	1002
	1019
	17
	314
	411
	97
	946
	854
	-92

	1.2.1.
	по проверке выполнения предписаний
	229
	320
	91
	137
	176
	39
	19
	36
	17
	73
	108
	35

	1.3.
	По обращениям заявителей
	1725
	1677
	-48
	701
	700
	-1
	254
	326
	72
	770
	651
	-119

	2
	Число выявленных нарушений
	13681
	22559
	8878
	4517
	6702
	2185
	1492
	2740
	1248
	7672
	13117
	5445

	3
	Общее количество административных наказаний
	545
	845
	300
	226
	345
	119
	56
	111
	55
	253
	389
	136

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	16799
	5959
	-10840
	1884
	2474
	590
	267
	411
	144
	14648
	3074
	-11574

	5.
	Число проверок по ОЗП
	181
	210
	29
	77
	79
	2
	27
	49
	22
	77
	82
	5

	6.
	Допущено в эксплуатацию энергоустановок
	989
	839
	-150
	252
	232
	-20
	83
	50
	-33
	1300
	557
	-743

	7.
	Количество инспекторского персонала
	82
	78
	-6
	32
	32
	0
	8
	10
	2
	42
	34
	-8

	8


	Количество проверок на инспектора в месяц
	3,4
	3,9
	0,5
	3,3
	4,3
	1,0
	4,8
	4,6
	-0,2
	3,1
	3,3
	0,2

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	5,4
	8,3
	2,9
	4,2
	5,4
	1,3
	3,9
	5,8
	1,9
	7,1
	13,1
	6


Увеличение числа выявленных нарушений связано с увеличением числа плановых проверок на 60 %. При проведении проверок инспекторский персонал более требовательно подходит к проверке соблюдения требований безопасности в энергетике. Количество выявленных нарушений на 1 проверку увеличилось с 5,4 нарушений до 8,3. При этом увеличилось число штрафных санкций. 

Привлечено к административной ответственности в виде штрафных санкций 845 должностных и юридических лиц (22 предупреждения, 1 приостановка, 822 ед. административного штрафа) на сумму 5959 тыс. рублей (за аналогичный период 2016 г привлечено 545 лиц  на сумму 16798,5 тыс. рублей).

       Осуществлено административное приостановление деятельности на 90 суток  по  ст.9.11 КоАП РФ  в отношении Садоводческого некоммерческого товарищества №3 БАЗ филиал ОАО СУАЛ вынесенное Краснотурьинским городским судом от 26.04.2017 №5-94/2017 (по результатам  документарной внеплановой проверки проведенной на основании заявления председателя  СНТ №3 БАЗ филиал ОАО СУАЛ  от 16.03.2017  (51 замечание).

Сведения об административных наказаниях, наложенных 

по итогам проверок за 9 месяцев 2017года приведены в таблице.

	№ 

п/п
	№ статьи 

КоАП 
	Всего наложено адм. штрафов
	На гражданина
	На должностное лицо
	На ИП
	На юридическое лицо 
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб. 
	Сумма  взысканных штрафов, тыс. руб.

	1.
	ст. 7.19
	1
	
	
	
	1
	30
	

	2.
	ст. 9.7
	6
	4
	2
	
	
	25
	22

	3.
	ст. 9.8
	3
	1
	2
	
	
	4,5
	4

	4.
	ст.9.9
	10
	
	3
	
	7
	73
	52

	5.
	ст.9.11
	756
	
	564
	1
	197
	5129,2
	3700,5

	6.
	ст. 19.4 

ч. 1
	1
	
	
	
	1
	20
	

	7.
	ст. 19.5 

ч. 1
	42
	
	11
	
	25
	267,3
	116

	8.
	ст. 9.22 ч.1
	5
	
	
	
	5
	400
	

	9.
	ст. 9.22 ч.4 
	1
	
	1
	
	
	10
	10

	
	итого
	825
	5
	583
	1
	236
	5959
	3904,5


Дополнительно проводились внеплановые проверки на основании заявлений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обращений других органов власти и местного самоуправления. 
Значительное количество выданных предписаний поднадзорным организациям обусловлено низким уровнем эксплуатации энергоустановок и ненадлежащим техническим состоянием электрооборудования на предприятиях коммунально-бытового назначения, в организациях, находящихся в ведении городских и районных администраций, у сельскохозяйственных потребителей, на предприятиях-банкротах. 

В результате проведенного анализа нарушений, выявленных за 9 месяцев 2017 года установлено, что наибольшее количество нарушений связано с несоблюдением установленных требований Правил:

· отсутствие или неполный комплект технической и эксплуатационной документации;

· низкий уровень организации безопасного проведения работ, связанный с нарушением требований нарядно-допускной системы;

· нарушение требований действующих правил при допуске к работам командированного персонала.

Допущено в эксплуатацию новых и реконструируемых энергоустановок 839 шт. (за аналогичный период 2016г - 989 шт)

Характерные недостатки, выявленные при допуске в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок:

        -отступление от требований Норм и Правил проектной документации;

        - монтаж энергоустановок с отступлениями от проектной документации;

        -отсутствие ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию энергоустановок, не укомплектованность энергоустановок подготовленным персоналом;

        -отсутствие электрозащитных средств, средств пожаротушения;

        -проведение испытаний и измерений не в полном объёме;

        - неполнота представленных документов;

       - ввод в эксплуатацию энергообъектов без разрешения органов энергонадзора;

        - применение не сертифицированного оборудования и материалов и т. д.

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам о вопросах, касающихся «Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок» и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.
За 9 месяцев 2017 года на  поднадзорных объектах Уральского управления произошла 4 аварии, за аналогичный период 2016 г. также 4 аварии.
07.04.2017г. в ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» на центральной электрической станции ПАО «ММК» произошло повреждение турбогенератора с разрушением проточной части турбины и разрушением статора, ротора генератора номинальной мощностью 25 МВт.

Авария, классифицируется по признаку Правил расследования причин аварий в электроэнергетике:

по п.4.«в» - повреждение турбины генератора или силового трансформатора номинальной мощностью 10 МВт (10 МВА) и более, если такое повреждение привело к вынужденному простою в ремонте оборудования в течение 25 суток и более.

Акт расследования № А56-04-07-17-052 от 09.06.2017г.

18.05.2017 г. в ОАО «ЕВРАЗ НТМК» на ПС 110 кВ НТМК произошла авария, связанная с отключением 2 СШ 110 кВ действием ДЗШ в условиях ремонта  1 СШ 110 кВ и приведшая к выделению ТЭЦ НТМК (установленная мощность станции – 149,9 Мвт) на изолированную от ЕЭС России работу, с избытком генерирующей мощности. В 13-25 ТЭЦ НТМК синхронизирована с ЕЭС России.

Авария, классифицируется по признаку Правил расследования причин аварий в электроэнергетике: по п.4.«и» - отключение генерирующего оборудования или объекта электросетевого хозяйства, приводящие к снижению надёжности энергосистемы, включая: разделение энергосистемы на части, выделение отдельных энергорайонов РВ на изолированную от ЕЭС России работу.

Акт расследования № 13-01-16/01-17 от 07.06.2017г.

03.06.2017 в АО «ЕВРАЗ НТМК»  ТЭЦ НТМК в операционной зоне Филиала АО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ произошла авария, связанная с полным прекращением информационного  обмена между ТЭЦ НТМК (находится в эксплуатационном обслуживании АО «ЕВРАЗ НТМК», установленная мощность 149,9МВт) и диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике – Свердловским РДУ, продолжительностью более 1 часа. Передача телеметрической информации по резервному каналу телемеханики между ТЭЦ НТМК и Свердловским РДУ была восстановлена в 20-39, а в 20-44 восстановлена диспетчерская связь по резервному каналу диспетчерской связи ДК2.

 В соответствии с подпунктом «н» пункта 4 «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2009 № 846,  данная авария подлежит расследованию комиссией Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Акт расследования № 13-01-16/02-17 от 26.06.2017г.

         03.06.2017 в ТЭЦ АО «Научно - производственная корпорация «Уралвагонзавод» им. Ф.Э. Дзержинского» (ТЭЦ УВЗ в операционной зоне Филиала АО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ при прохождении по территории Свердловской области сильного грозового фронта произошли отключения ряда ВЛ 110кВ, образующих электрическую связь ТЭЦ УВЗ (АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» им. Ф.Э.Дзержинского», установленная мощность станции -128МВт) с Единой энергетической системой России и приведшее к двукратному выделению ТЭЦ УВЗ на изолированную от ЕЭС России работу, со сбалансированной нагрузкой. 
     В соответствии с третьим абзацем подпункта  «и» пункта 4 «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2009г. №846,  данная авария подлежит расследованию комиссией Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

    Акт расследования № 13-01-16/03-17 от 10.08.2017г.

   За 9 месяцев 2017 года на поднадзорных объектах электроэнергетики произошло произошло: 5 смертельных несчастных случаев, 2 групповых и 4 тяжелых несчастных случаев. За 9 месяца 2016 г. произошло 13 несчастных случаев : 1 групповой, 7 смертельных, 5 тяжелых. Так:
06.03.2017г. в ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» при подготовке рабочего места на высоковольтной ячейке электрослесарь по ремонту оборудования распределительных сетей Диянов Д. А.  прикоснулся рукой к токоведущим частям, находящимся под напряжением 6 кВ. В результате прикосновения Диянов Д.А. получил электротравму. 

Акт расследования № 1 от 03.05.2017г.

18.05.2017г. в ООО «ЕвразЭнергоТранс», филиал г. Нижний Тагил по наряду-допуску для работы в электроустановках на ОРУ-110 кВ, яч. № 1 ВЛ 110 кВ НТМК-Тагил-1, портал ЛР проводился текущий ремонт ВЧ заградителей подвесной изоляции бригадой в составе 4 человек.

      Около 11-00 часов проводились работы с применением автогидроподъемника, при этом электромонтеры по ремонту воздушных линий электропередачи Сахаров А.В. и Клестов А.А. находились в люльке подъемника. В процессе работы было допущено приближение люльки подъемника к токоведущим частям, находящимся под напряжением 110 кВ со стороны второй системы шин. Произошел пробой на металлические части подъемника, при этом образовавшийся электродугой Сахаров получил ожоги левой руки, груди слева. Клестов получил ожоги левой руки. 

Акты расследования № 1-17 от 18.06.2017г., № 2-17 от 18.06.2017г. 

24.08.2017 в Екатеринбургском муниципальном унитарном предприятии "Екатеринбургский метрополитен" начальник службы электроснабжения А.Г. Шулятиков, и электромеханик службы электроснабжения К.С. Мехоношин,  зашли в помещение РУ 10 кВ трансформаторной подстанции (ТП) 4951 инженерного корпуса для уточнения необходимости производства переключений, которые должны были производиться 28.08.2017 по заявке старшего электромеханика участка АВР В.В. Брызгалова. 

По требованию А.Г. Шулятикова  К.С. Мехоношиным было произведено отключение шинного разъединителя масляного выключателя фидера 1 (ШР МВ Ф-1). После этого А.Г. Шулятиков открыл дверцу ячейки МВ Ф-1. К.С. Мехоношин находился рядом, но действий А.Г. Шулятикова не видел, так как в этот момент отвернулся. 

По словам  К.С. Мехоношина в тот момент, когда он поворачивался к А.Г. Шулятикову, он увидел, что А.Г. Шулятиков занес руку в ячейку. К.С. Мехоношин увидел вспышку, непроизвольно закрыл лицо рукой. Очнулся К.С. Мехоношин на улице на расстоянии около 2 м от входа в РУ. 


А.Г. Шулятиков получил смертельную травму. 

Расследование продлено до 23.10.2017г.

31.08.2017 в ЗАО "Барамист-Урал" Филиал "Уктус" обнаружен в ячейке 10 кВ № 7 в сидячем положении электрик Катаев А.А. Задание на производство работ в РП -  536  электрику Катаеву А.А не выдавалось. Электрик Катаев А.А. самовольно с неопределенной целью вошел в РУ-10 кВ  РП 536. Дальнейшие действия не известны.

Расследование не завершено
    Как показывают результаты расследований основными причинами несчастных случаев являются нарушения персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

          Уральским управлением Ростехнадзора проводится профилактическая работа по   предупреждению случаев электротравматизма на поднадзорных предприятиях.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Уральским управлением Ростехнадзора в поднадзорные организации регулярно направляется информация с анализом травматизма и выполнению соответствующих мероприятий по её снижению.

В ходе  проверки выполнения предписания ПАО «Корпорация ВСМПО АВИСМА» в период с 13.03.2017 по 17.03.2017 на основании распоряжения от 07.03.2017 № Св-1003-р установлено, что не выполнен пункт предписания  - «организация диспетчерского управления электрохозяйством ПАО «Корпорация ВСМПО АВИСМА», включенного в реестр энергоснабжающих (сетевых) организаций, Постановлением РЭК Свердловской области от 30.10.2015 № 148-ПК, не приведена в соответствие с требованиями Правил технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации».

Составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ от 20.03.2017 № 23-00-27/ 36 материалы дела переданы в мировой суд судебного участка № 1 Верхнесалдинского судебного района СО.

Постановлением мирового суда судебного участка № 1 Верхнесалдинского судебного района СО  от 07.04.2017 № 5-162/ 2017 наложен административный штраф в размере 10,0тыс.руб.

07.04.2017 ПАО «Корпорация ВСМПО АВИСМА» направила жалобу  в Верхнесалдинский районный суд СО на постановление мирового суда судебного участка № 1  Верхнесалдинского судебного района СО от 07.04.2017 № 5-162/2017.

Судья Верхнесалдинского районного суда СО решением по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении от 17.05.2017 №12-40/ 2017 решила постановление мирового судьи судебного участка № 1 Верхнесалдинского судебного района СО от 07.04.2017 отменить, производство по делу об административном правонарушении прекратить на основании ст.2.9. КоАП РФ в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения, ПАО «Корпорация ВСМПО АВИСМА» объявить устное замечание.

          1.2.2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР) ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИИ И О ПОВЫШЕНИИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ
Уральским управлением Ростехнадзора ведется работа по надзору за соблюдением законодательства в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности по направлению энергетического надзора, в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 N 261-ФЗ"Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Сведения о проведенных проверках в первом полугодии 2016-2017 приведены в таблице.
Сведения о проведенных проверках за 9 месяцев  2016-2017 приведены в таблице.

	№ п/п
	Показатели
	2016
	2017
	Примечание

	1.
	Общее количество организаций, обязанных соблюдать требование о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности всего, из них:
	5390
	5479
	

	1.1
	проверено организаций в части соблюдения данного требования
	228
	95
	

	1.2
	выявлено организаций, нарушивших данное требование
	0
	0
	

	2.
	Общее количество организаций, обязанных провести энергетическое обследование в установленный срок всего, из них:
	5448
	5537
	

	2.1
	проверено по вопросу соблюдения данного требования
	228
	9672
	

	2.2
	выявлено организаций, нарушивших данное требование
	0
	0
	

	3.
	Количество эксплуатируемых зданий, строений и сооружений, проверенных в части соблюдения требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов всего, из них
	471
	468
	

	3.1
	не соответствующих требованиям энергетической эффективности
	0
	0
	

	3.1.1.
	не оснащенных приборами учета
	1
	0
	

	3.2
	Подвергнуто штрафным санкциям лиц всего, в том числе:
	1
	0
	

	3.2.1
	физических лиц
	1
	0
	

	3.3
	Наложено штрафов в тыс. руб. всего
	10
	0
	

	4
	Внеплановые проверки
	1
	0
	

	4.1
	Проведение внеплановой проверки после выявленного нарушения
	1
	0
	Нарушение устранено,

приборы учета установлены

	5
	Судебные решения
	0
	0
	


1.2.3. Надзор за гидротехническими сооружениями

На 30.09.2017 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 281 сооружение, из них в Свердловской области – 158, Челябинской области - 73,  Курганской области – 50 (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество поднадзорных ГТС составляло 311). По результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2016 года,  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 30 сооружений). 

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	173
	91
	46
	36

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	281
	158
	73
	50

	2.1
	I класс
	12
	6
	6
	0

	2.2
	II класс
	32
	21
	10
	1

	2.3
	III класс
	236
	131
	56
	49

	2.4
	IV класс
	1
	0
	1
	0

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	33
	23
	9
	1

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	24
	14
	9
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	224


	121


	55


	48




По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный 65 (23,1%), в том числе: в Свердловской области – 52, в Челябинской области – 8, в Курганской области – 5; 

- пониженный –133 (47,3%),  из них: в Свердловской области – 72, в Челябинской области – 52, в Курганской области – 9; 

- неудовлетворительный – 63 (22,4%), из них: в Свердловской области – 22, в Челябинской области – 8, в Курганской области –  33;

- опасный  - 20 (7,1%), из них: в Свердловской области – 12, в Челябинской области – 5, в Курганской области – 3.

За 9 месяцев 2017 года проведено 223  мероприятия по контролю, в том числе: 31 проверка в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 22 плановых проверки,  46 внеплановых проверок, 124 выезда по обследованию ГТС (преддекларационные и предпаводковые обследования).

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений  за 9 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года  приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	2017г.
	2016г.
	+/-
	2017г.
	2016г.
	2017г.
	2016г.
	2017г.
	2016г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	223
	206
	17
	89
	69
	83
	87
	51
	50

	2
	всего проверок 
	99
	101
	-2
	30
	33
	58
	56
	11
	12

	3
	плановых
	22
	31
	-9
	5
	10
	9
	13
	8
	8

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	31
	26
	5
	12
	12
	19
	14
	0
	0

	5
	внеплановых, в том числе:
	46
	44
	2
	13
	11
	30
	29
	3
	4

	6
	по проверке выполнения предписаний
	40
	39
	1
	10
	9
	27
	26
	3
	4

	7
	количество проверок (обследований) инициированных обращением заявителя 
	124
	105
	19
	59
	36
	25
	31
	40
	38

	8
	число выявленных нарушений
	320
	480
	-160
	78
	119
	162
	285
	80
	76

	9
	общее количество административных наказаний
	38
	49
	-11
	17
	14
	11
	26
	10
	9

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	1352
	1285
	67
	1069
	884
	145
	322
	138
	79

	11
	количество инспекторского состава


	5
	5
	0
	2
	2
	2
	2
	1
	1

	12
	количество мероприятий по контролю на инспектора в месяц
	5,0
	4,6
	0,37
	4,9
	3,8
	4,6
	4,8
	5,6
	5,5

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	3,3
	4,7
	-1,4
	2,6
	3,6
	2,9
	5,1
	7,3
	6,3


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года возросло на 14 мероприятий (за 9 месяцев 2017 года проведено 223 мероприятия, за аналогичный период прошлого года -  206 мероприятий).

Количество проведенных плановых проверок уменьшилось на 9 проверок  (за 9 месяцев 2017 проведено 22 плановых проверки, за аналогичный период прошлого года – 31 проверка).

За 9 месяцев 2017 года проведено 46 внеплановых проверок (за аналогичный период прошлого года - 44 проверки), из них  в рамках контроля за исполнением ранее выданных предписаний  - 40 проверок (за аналогичный период прошлого года - 39 проверок). 

Всего выявлено 320 нарушений требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 480 нарушений).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием или несоответствием проекту и нормативным документам службы мониторинга;

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования, зашламования, зарастания дренажных и  водоотводных сооружений.

За отчетный период сотрудниками Управления было возбуждено 33 дела об административных правонарушениях (за 9 месяцев 2016 года было возбуждено  49 дел), из них 18 дел при проведении плановых проверок, 12 дел при проведении внеплановых проверок, 3 дела при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 1352 тыс. руб. (в  III кв. 2016 года было наложено 1285 тыс. руб.), в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:

	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	9 месяцев 2017 года

(тыс. руб.)
	9 месяцев 2016 года

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9.2
	456,0
	300

	2
	ст.19.5
	881,0
	835

	3
	ст.9.19
	15,0
	150

	4
	ст.19.4.1
	0
	0

	5
	ст.20.25
	0
	0


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.) 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

Случаев аварийности и травматизма при эксплуатации гидротехнических сооружений поднадзорных Управлению за отчетный период не зафиксировано.

По состоянию на 30.09.2017 года на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей числятся 4 бесхозяйных гидротехнических сооружений (в  III кв. 2016 г. было учтено 16 ГТС). 

По территории расположения: в Свердловской области – 2 (в III кв. 2016 г. было учтено 3), Челябинской области - 1 (в III кв. 2016 г. было учтено 4),  Курганской области – 1 (в III кв. 2016 г. было учтено 9).

Запланированные на 2017 год мероприятия по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС, согласованные с Правительствами Свердловской, Курганской областей, выполняются в установленные сроки и в полном объеме.

Работа по снижению количества бесхозяйных гидротехнических сооружений продолжается.

1.3. федеральный государственный строительный надзор (за исключением  вопросов федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии) и федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

1.3.1. Государственный строительный надзор

По состоянию на 30.09.2017 года Управлением осуществляется государственный строительный надзор на 159 объектах капитального строительства. Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице .

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	6
	4
	2

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	13
	0
	13

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;
	46
	27
	19

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов.
	7
	2
	5

	Ст 48.1 ч. 1 п.11
	Иные опасные производственные объекты
	3
	0
	3

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	1

	Ст 6. п. 5.1
	Объекты, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации
	5
	5
	0

	
	Объекты культурного наследия
	2
	0
	2

	
	Объекты обороны и безопасности
	6
	1
	5

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	3
	1
	2

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	2
	1
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	15
	9
	6

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	2
	2
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	29
	28
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	13
	13
	0

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	5
	5
	0

	Итого:
	
	159
	98
	61


За 9 месяцев 2017 года Управлением проведено 159 проверок. Данные проверок отражены в таблице. 

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	264
	196
	68

	- По программе проведения проверок
	176
	130
	46

	- На основании получения извещения о начале строительства
	1
	1
	0

	- На основании получения извещения об устранении нарушений
	66
	58
	8

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	20
	7
	13

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	0
	0
	0


По результатам проверок выявлено 1231 нарушение требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства. 

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· слабая организация строительного контроля со стороны заказчика и лиц, осуществляющих строительство, как следствие - низкое качество выполнения работ,

· низкое качество ведения исполнительной документации,

· не осуществление регламентированного действующими нормами и правилами операционного контроля при выполнении работ,

· не выполнение необходимых процедур при внесении изменений в проектную документацию.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 53 юридических и 16 должностных лица, наложено 69 административных штрафов, вынесено 6 предупреждений и 1 административное приостановление деятельности по решению суда. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 8050 тыс. руб., в т.ч. на юридическое лицо – 7730 тыс. руб., на должностное лицо – 320 тыс. рублей.

Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного строительного надзора  за 9 месяцев 2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года приведены в таблице :
	Наименование показателя
	9 месяцев 2016 год
	9 месяцев 2017 год
	+/-

	общее количество проверок
	219
	264
	45

	количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	93
	111
	18

	количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений
	126
	153
	27

	общее количество выявленных нарушений
	1034
	1231
	197

	количество наложенных административных наказаний
	35
	76
	41

	количество выданных предписаний
	84
	129
	45

	сумма наложенных штрафов
	3705
	8050
	4345

	общая сумма взысканных административных штрафов
	1875
	3955
	2080


Анализ показателей, представленных в таблице показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличилось на 17%. Количество выявленных нарушений увеличилось на 16%, что повлекло за собой увеличение на 54% количества наложенных административных наказаний и увеличение на 35% выданных предписаний. Сумма наложенных штрафов увеличилась на 54%. 

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, капитально отремонтированных объектов капитального строительства упало на 45%, что, возможно, связано с ухудшившимся по сравнению с аналогичным периодом прошлого года экономическим состоянием заказчиков-застройщиков и связанным с ним увеличением сроков строительства.
За 9  месяцев 2017 года выдано 12 заключений о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям:

· «2-го этапа, включающий объекты: склад противопожарных материалов, автодорога на отвал, технологическое оборудование рудного подъема башенного копра», по адресу: Свердловская область, г. Североуральск, пос. Черемухово, промышленная площадка шахты «Черемуховская-Глубокая»;

· Строительство сети цифрового наземного телевизионного вещания Челябинской области (IV этап). 3 пусковой комплекс; 

· Строительство сети цифрового наземного телевизионного вещанияЧелябинской области (IV этап). 6 пусковой комплекс; 

· Строительство сети цифрового наземного телевизионного вещания челябинской области (I-V)этапы, Строительство сети цифрового наземного телевизионного вещания Челябинской области (V этап) 2 пусковой комплекс;

· Строительство сети цифрового наземного телевизионного вещания Челябинской области (IV этап). 4 пусковой комплекс, Челябинская область, Кизильский район, г. Пласт, Уйский район, Верхнеуральский район, г. Верхнеуральск, Варненский район;

· Площадочный наружный газопровод (Г4) высокого давления (1,2 МПа) 2 этап строительства;

· Внеплощадочная система газоснабжения ПГУ-420 МВт ст. №12 Филиала Интер РАО-Электрогенерация;

· Строительство ПГУ-420 МВт Верхнетагильской ГРЭС ст. №12. Этапы 1 и 2;

· Реконструкция исследовательского центра испытаний авиасредств поражения ФПК «Нижнетагильский институт испытания металлов»;

· Перевод МНПП Уфа-Омск, участок Хохлы-Суслово, 531 км – 739 км, Dn 350 под перекачку дизельного топлива. Обустройство КПП СОД на 599 км. Реконструкция

· Строительство двух путепроводов в районе поста 4 км станции «Челябинск-Главный ЮУЖД

· Реконструкция ж/д станции «Входная», ж/д путь № 11а

За отчетный период обжаловано одно постановление по ч.1 ст. 9.4 КоАП Российской Федерации о назначении административного наказания, выданное АО «РЖДстрой», выполняющему функции лица, осуществляющего строительство на объекте капитального строительства «Здание резервного центра обработки данных (РЦОД)» в г. Екатеринбурге, по результатам рассмотрения которого Уральским управлением Ростехнадзора выписан штраф в размере 200 тысяч рублей. По результатам обжалования судом принято решение заменить штраф в размере 200 тысяч рублей предупреждением, в связи с тем, что суд  считает,  что  административное  наказание  в  виде  наложения  на заявителя штрафа в размере 200000 рублей несоразмерно характеру содеянного и целям административной ответственности, установленным ст. 3.1. КоАП РФ.

Случаев аварийности на объектах капитального строительства, поднадзорных Управлению, за отчетный период не зафиксировано.

1.3.2.ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ИНЖЕНЕРНЫХ ИЗЫСКАНИЙ, АРХИТЕКТУРНО-СТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ, СТРОИТЕЛЬСТВА, РЕКОНСТРУКЦИИ, КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

За 9 месяцев 2017 года проведено 8 внеплановых проверок саморегулируемых организаций, из них:  6 проверок саморегулируемых организаций в области строительства и 2 проверки саморегулируемых организаций в области проектирования. Внеплановые проверки проводились на основании заявлений, информации от органов государственной власти (органа надзора за саморегулируемыми организациями), обращений национальных объединений саморегулируемых организаций. Также за отчетный период проведено 3 проверки по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведённых ранее проверок.

По результатам проверок выявлено 33 нарушения, в том числе: 14 нарушений, связанных с формированием и размещением средств компенсационных фондов; 8 нарушений информационной открытости; 2 нарушения в связи с несоответствием внутренних документов саморегулируемой организации требованиям законодательства о градостроительной деятельности и о саморегулируемых организациях, 4 нарушения, связанные с невыполнением предписаний органов государственного надзора и 5 нарушений иного характера. 

Привлечено к административной ответственности 1 юридическое лицо,  по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях наложено 2 административных штрафа на общую сумму 30 тыс. рублей.

1.4.Возможные мероприятия по устранению (недопущению) правонарушений

Управление обращает внимание на необходимость неукоснительного соблюдения требований нормативных правовых актов в сфере деятельности, рассматриваемой в настоящем докладе, в том числе:

- выполнять в установленные сроки предписания Управления. В случае необходимости продления сроков устранения отдельных пунктов предписаний по уважительным причинам, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, которому выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства, не позднее 10 рабочих дней до указанного в предписании срока устранения нарушения (ПБ, ГТС), вправе направить в Ростехнадзор (его территориальный орган), аргументированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания (далее - ходатайство). К ходатайству прилагаются документы, обосновывающие продление срока, материалы о ходе устранения нарушения к моменту направления ходатайства, а также подтверждающие принятие юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем организационно-технических мероприятий, обеспечивающих безопасное ведение работ до устранения нарушений, указанных в предписании. Решение об удовлетворении (об отказе в удовлетворении) ходатайства и назначении нового срока исполнения предписания принимается руководителем (заместителем руководителя) территориального органа Ростехнадзора в срок не более 10 рабочих дней со дня его регистрации. В случае принятия решения об отказе в удовлетворении ходатайства указываются причины, послужившие основанием для отказа в удовлетворении ходатайства.

- приостанавливать эксплуатацию объекта (оборудования) самостоятельно или по решению суда до устранения обстоятельств, создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан;

- осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, оказывать содействие должностным лицам Управления в расследовании причин аварии;

- обеспечивать проведение своевременного обслуживания и ремонтов оборудования, в том числе планово-предупредительных, капитальных, техническое диагностирование и экспертизу в установленном порядке;

- создавать систему управления промышленной безопасностью и обеспечивать её функционирование;

- обеспечивать наличие и функционирование приборов и систем контроля за технологическими процессами;

- обеспечивать укомплектованность штата работников, их обучение, аттестацию (проверку знаний), инструктажи в соответствии с установленными требованиями;

- иметь нормативные правовые акты, устанавливающие требования промышленной безопасности, разработать (актуализировать) и довести до исполнителей правила ведения работ, необходимые регламенты, а также должностные, производственные, технологические инструкции;

- предотвращать проникновение на объекты посторонних лиц;

- принимать меры по защите жизни и здоровья работников, в том числе на случай аварии/инцидента;

- своевременно направлять в Управление сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- своевременно и в установленном порядке осуществлять мероприятия по переоформлению выданных лицензий;

- своевременно устранять имеющиеся нарушения, принимать меры по их профилактике, а также недопущению нарушений, указанных в Таблице
1.5.
О результатах судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц в 3 квартале 2017 г.
Рассмотрено 43 иска о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст.9.1 КоАП РФ, из которых:

•
33 юридических лица признаны виновными в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 42960 тыс. руб.;

•
6 юридических лиц признаны виновными в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде административного приостановления деятельности;

•
в 1 случае штраф заменен на предупреждение;

•
в 2 случаях привлечены к административной ответственности в виде предупреждения;

•
1 постановление отменено в связи с недоказанностью обстоятельств дела.

Рассмотрено 11 исков о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст.9.1 КоАП РФ, из них: 

•
 10 лиц признаны виновными в совершении административного правонарушения и назначены наказания в виде административного штрафа на общую сумму 1590 тыс. руб., 

•
1 было рассмотрено судом первой инстанции, производство прекращено в связи с отсутствием состава правонарушения.

Рассмотрено 5 исков о привлечении к административной ответственности по ст.9.11 КоАП РФ, из которых:

•
3 должностных лица привлечены  к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 50 000 руб.;

•
в 1 случае производство по делу прекращено ввиду малозначительности правонарушения, назначено устное замечание;

•
в 1 случае в заявленных требованиях об отмене постановления отказано.

Рассмотрено 3 иска о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.22 КоАП РФ, 1 юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде предупреждения; 1 юридическое лицо привлечено  к административной ответственности в виде  штрафа на сумму 50 000 руб.;

1 производство по делу прекращено за отсутствием состава правонарушения. 

Рассмотрен 1 иск о привлечении к административной ответственности по ч. 7 ст. 9.22 КоАП РФ, юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде  штрафа на сумму 50 000 руб.

Рассмотрено 2 иска о привлечении к административной ответственности по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, исковые требования удовлетворены, лица признаны виновными в совершении административного правонарушения и привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа на общую сумму 80 000 руб.

Рассмотрено 7 исков о привлечении к административной ответственности по ч. 2 ст.19.4.1 КоАП РФ, из них:

•
4 производства прекращены в связи с истечением срока давности;

•
1 юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа 20 000 руб.;

•
2 юридических лица привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 50 000 руб.

Рассмотрено 15 исков о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст.19.5 КоАП РФ, из которых:

•
10 юридических/должностных лиц признаны виновными в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 74 000 руб.;

•
3 производства по делу прекращено за истечением срока давности привлечения к административной ответственности;

•
1 юридическое лицо освобождено от наказания в связи с малозначительностью;

•
1 прекращено в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

По ч. 6 ст. 19.5 КоАП  РФ 6 юридических лицо признаны виновными в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму 410 тыс. руб.

По ч. 11 ст.19.5 КоАП РФ рассмотрено 7 исков:

•
1 иск о привлечении к административной ответственности, решением суда постановление оставлено без изменения; 

•
1  решение суда в требования удовлетворены, постановление отменено в связи с повторным привлечением Общества к ответственности за невыполнение предписания;

•
5 исков о привлечении к административной ответственности, по итогам которых юридические лица признаны виновными в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 450 тыс. руб.

Рассмотрено 30 исков о привлечении к административной ответственности по ст.19.7 КоАП РФ, их них:

•
15 лиц признаны виновными в совершении административного правонарушения  и назначено наказание в виде предупреждения

•
9 лиц признаны виновными в совершении административного правонарушения  и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму 25 тыс. руб.

•
1 постановление отменено из-за недоказанности обстоятельств дела;

•
4 производства прекращены  в связи с истечением сроков давности;

•
1 дело прекращено в связи с отсутствием события административного правонарушения.

Рассмотрено 1 иск о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, лицо признано виновным в совершении административного правонарушения, но в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ правонарушение признано малозначительным.

1 иск об оспаривании предписания, исковые требования оставлены без удовлетворения.

1 иск об оспаривании определения об отказе в привлечении к административной ответственности, в удовлетворении заявленных требований отказано.

1 иск о признании не законным отказа в выдаче лицензии, исковые требования оставлены без удовлетворения. 

21 иск о признании незаконным и отмене постановления, из них:

•
9 исковых требований оставлены без удовлетворения; 

•
в 2 случаях исковые требования удовлетворены, сумма штрафа заменена предупреждением; 

•
в 3 случаях исковые требования удовлетворены в части снижения суммы штрафа, 

•
в 4 случаях исковые требования оставлены без удовлетворения; 

•
в 1 случае производство прекращено в связи с неподсудностью арбитражным судам; 

•
в 2 случаях решением суда постановление признано незаконным и отменено в связи с недоказанностью вины юридических лиц.

4 иска о признании недействительным предписания, из них: 

•
3 заявленные требования удовлетворены; 

•
1 заявление - производство прекращено в связи с отказом истца от иска.

1 жалоба на постановление Управления по ст.9.2 КоАП о назначении наказания в виде штрафа в размере 20 тыс. руб., производство прекращено в связи с отказом заявителя от заявленных требований.

1 жалоба на постановление Управления по ч.1 ст.9.1 КоАП о назначении наказания в виде штрафа в размере 20 тыс. руб, постановление отменено за отсутствием состава правонарушения.

Общее количество дел, рассмотренных арбитражными судами (во всех инстанциях) – 44, из них: выигранных 38, проигранных 6.

Общее количество гражданских дел, рассмотренных судами общей юрисдикции (во всех инстанциях) - 121 из них: выигранных 102, проигранных 19.

Общая сумма, подлежащая взысканию в пользу Управления – 5761,0 тыс. руб.

Общая сумма, подлежащая взысканию с Управления – 102,99 тыс. руб.

1.6.Обзор рассмотрения обращений граждан и юридических лиц за 3 квартал 2017 

О сверхнормативном наклоне опор воздушных линий электропередач
 - 19 июля 2017 г.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение, по вопросу  сверхнормативного наклона опор ВЛ-0,4 кВ по адресу Свердловская область,  г. Первоуральск.  Для уточнения и подтверждения фактов, указанных в обращении,  был направлен запрос в электросетевую организацию.  По информации, полученной от данной организации отклонение опор  ВЛ-0,4 кВ от вертикального положения по адресу Свердловская область,  г. Первоуральск не превышает допустимых значений.  В соответствии с представленной ведомостью измерений наклона опор  ВЛ-0,4 кВ от 01.08.2017 техническое состояние опор соответствует требованиям  п. 8.2.3 Типовой инструкции по техническому обслуживанию и ремонту  воздушных линий электропередачи напряжением 0,38 -20 кВ с неизолированными  проводами (РД 153-34.3-20.662-98).  С целью обеспечения надежной, безопасной эксплуатации электроустановок  и содержания их в исправном состоянии, персоналом электросетевой организации была выполнена выездная проверка 01.08.2017, которая произвела измерение опор на ВЛ-0,4 кВ по указанному в обращении адресу. Согласно проведенным замерам в г. Первоуральск Свердловской области была выполнена замена опор,  а также согласно дефектной ведомости ВЛ-0,4 кВ от ТП запланирован  ремонт с заменой деревянных опор на железобетонные, со сроком  исполнения - III квартал 2018 года.  

О нарушении законодательства о градостроительной деятельности на предприятии - 31 августа 2017г.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора (далее - Управление)  поступило обращение по вопросу нарушения  требований экологической безопасности, а так же нарушений законодательства о  градостроительной деятельности на предприятии.  Вопросы, касающиеся нарушения требований экологической безопасности были переадресованы в Министерство природных ресурсов и  экологии Свердловской области.  В отношении данного предприятия факт нарушения  градостроительного законодательства Управлением был установлен ранее. По результатам  установленного факта в период с 22.05.2017 по 25.05.2017 Управлением была  проведена внеплановая документарная проверка предприятия, по результатам которой выдано предписание об  устранении обязательных требований градостроительного законодательства и составлен протокол об административном  правонарушении в отношении юридического лица. Протокол  передан в суд по юрисдикции для рассмотрения и принятия мер  административного воздействия.  

О ненадлежащей эксплуатации электрического кабеля - 07 сентября 2017 г.

В Уральское управление Ростехнадзора поступил вопрос от садовода о прокладке внешне сильно изношенного электрического  кабеля по забору его участка в дачно-потребительском кооперативе. В этой связи в  адрес ДПК было направлено Предостережение о недопустимости  нарушения обязательных требований Правил технической эксплуатации  электроустановок потребителей, невыполнение которых не обеспечивает  безопасную и надежную эксплуатацию электроустановок и содержание их в  исправном состоянии.  Согласно федеральному закону от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите  прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при  осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального  контроля» председателю ДПК предложено принять  соответствующие меры по обеспечению соблюдения указанных требований, а  также направить в Уральское управление Ростехнадзора уведомление об  исполнении Предостережения.   
2.
Доклад с руководством по соблюдению обязательных требований, дающим разъяснение, какое поведение является правомерным ("как делать нужно (можно)")
2.1.
О разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований 3 квартал 2017 г. 

На официальном сайте Ростехнадзора по адресу в сети Интернет: http://ural.gosnadzor.ru/reception/faq/ регулярно размещаются разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах.

Вопрос - 11 июля 2017 года. 

В Уральское управление поступило обращение  по разъяснению требований к стендам для испытаний и настройки предохранительных клапанов?

Ответ.

В настоящее время требования к оборудованию, работающему под избыточным давлением установлены Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности "Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением" (далее – ФНП РПД), утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25 марта 2014 года № 116 и зарегистрированными в Минюсте РФ 19 мая 2014 года, регистрационный № 32326. ФНП ОРПД направлены на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, инцидентов, производственного травматизма на объектах при использовании оборудования, работающего под избыточным давлением более 0,07 мегапаскаля (МПа): пара, газа (в газообразном, сжиженном состоянии); воды при температуре более 115 градусов Цельсия (С), иных жидкостей при температуре, превышающей температуру их кипения при избыточном давлении 0,07 МПа и предназначены для применения при разработке технологических процессов, техническом перевооружении опасного производственного объекта (далее - ОПО), а также при размещении, монтаже, ремонте, реконструкции (модернизации), наладке и эксплуатации, техническом освидетельствовании, техническом диагностировании и экспертизе промышленной безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением. Требования не применяются к оборудованию работающему под избыточным давлением, указанному в пункте 4 ФНП ОРПД. 

При этом необходимо учитывать, что требования к проектированию и изготовлению сосудов в настоящее время установлены техническим регламентом Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013), принятым Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 02.07.2013 № 41,

вступившим в силу с 01.02.2014. Область применения ТР ТС 032/2013 определена пунктами 2 и 3 ТР ТС 032/2013, классификация оборудования по категориям опасности установлена в приложении 1 к ТР ТС 032/2013. Оборудование должно быть безопасным в течение всего срока службы при выполнении потребителем мер по обеспечению его безопасности, установленных в технической документации, которая включает в себя: паспорт оборудования; копию обоснования безопасности; чертеж общего вида, паспорта предохранительных устройств (при их наличии в соответствии с проектной документацией); расчет пропускной способности предохранительных устройств (при их наличии в соответствии с проектной документацией); расчет на прочность оборудования; руководство (инструкция) по эксплуатации; чертежи, схемы, расчеты и другая документация в соответствии с договором поставки (контракта). Паспорт оборудования является основным документом для идентификации оборудования.

Вопрос-10 августа 2017 г. 

В Уральское управление поступило обращение  - Достаточно ли электросварщику ручной сварки аттестация на II группу по электробезопасности, если подключение переносного сварочного аппарата к источнику тока электросварщик производит с помощью втычных штепсельных соединений? 

Ответ. 

В соответствии с п. 1.1.5 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 13.01.2003 года № 6 (далее - Правила), эксплуатация электрооборудования, в том числе бытовых электроприборов, подлежащих обязательной сертификации, допускается только при наличии сертификата соответствия на это электрооборудование и бытовые электроприборы. При подключении сварочного аппарата к электрической сети необходимо соблюдать указания завода - изготовителя электросварочного оборудования. В соответствии с п. 3.1.15 Правил, к выполнению электросварочных работ допускаются работники, прошедшие обучение, инструктаж и проверку знаний требований безопасности, имеющие группу по электробезопасности не ниже II и соответствующие удостоверения. Электросварщикам, прошедшим специальное обучение, может присваиваться в установленном порядке группа по электробезопасности III и выше для работы в качестве оперативно-ремонтного персонала с правом присоединения и отсоединения от сети переносных и передвижных электросварочных установок.

Таким образом, присвоение II группы по электробезопасности электросварщику ручной сварки является достаточным условиям, если подключение к электрической сети штепсельным разъемом предусмотрено заводом - изготовителем электросварочного оборудования.

Вопрос- 07 сентября 2017 г. 

В Уральское управление поступило обращение  - Необходимо ли ставить на учет гидроподъёмник?

Ответ

Деятельность в области промышленной безопасности на опасных производственных объектах (далее - ОПО), на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы (далее - подъемные сооружения) установлены в Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.11.2013 № 533 (зарегистрированные в Минюсте России 31.12.2013 № 30992) (далее - ФНП).
Требования настоящих ФНП распространяется на обеспечение промышленной безопасности ОПО, на которых используются подъемные сооружения, указанные в пункте 3 данных ФНП.

В случае, если на указанный гидроподъемник, распространяются требования настоящих ФНП, то перед пуском в работу он подлежит учету в органах Ростехнадзора. Пуск подъемного сооружения в работу и постановка его на учет определены соответствующим разделом ФНП.

Вопрос- 5 сентября 2017 г. 

Какие документы должна представить организация эксплуатирующая по договору сети газопотребления для подтверждения своего опыта работы?

Ответ

Правилами безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.11.2013 № 542 и Техническим регламентом о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утв. Постановлением Правительства РФ от 29.10.2010 № 870 к организациям, эксплуатирующим по договору сети газопотребления, конкретные требования для подтверждения опыта работы не установлены.

Организация, эксплуатирующая по договору сети газопотребления, должна отвечать требованиям, предъявляемым к организациям, эксплуатирующим опасный производственный объект в соответствии со ст. 9 Федерального закона №
116-ФЗ
от
21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

2.2. Об изменениях нормативно-правовых актов

1.
Ростехнадзором внесены изменения в Положение о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности (постановление Правительства Российской Федерации от 4 июля 2012 г. № 682). Установлено требование о наличии в штате экспертной организации как минимум 3 экспертов в области промышленной безопасности, для которых работа в этой организации является основной.

Что это означает? Изменились лицензионные требования для экспертных организаций, которые являются обязательными при выполнении лицензионной деятельности. Проведение экспертизы промышленной безопасности экспертными организациями, не соответствующими данным требованиям, влечет за собой ответственность, предусмотренную статьей 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также является основанием для приостановления и аннулирования лицензии. То есть, если в штате экспертной организации нет минимум 3-х экспертов, то свою деятельность осуществлять она не может (с 10 июня 2017 г.)

Постановлением также устанавливается дополнительное требование к комплекту заявительных документов, представляемых для оформления или переоформления лицензии: копии приказов о приеме на работу экспертов, заверенные соискателем лицензии (лицензиатом), представляются с отметками экспертов об ознакомлении.

Постановление вступило в силу с 11 июня 2017 г.

2.
Приказом Ростехнадзора от 21.11.2016 № 490 утверждены ФНП «Основные требования к проведению неразрушающего контроля технических устройств, зданий и сооружений на ОПО». Данные ФНП устанавливают основные требования к проведению неразрушающего контроля технических устройств, зданий и сооружений, применяемых и (или) эксплуатируемых на ОПО, при осуществлении деятельности в области промышленной безопасности, предусматривающей проведение неразрушающего контроля.

Требования указанных ФНП предназначены для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выполняющих неразрушающий контроль технических устройств, зданий и сооружений, применяемых и (или) эксплуатируемых на ОПО, в том числе их конструкций, элементов сборных единиц, деталей, наружных и внутренних покрытий, полуфабрикатов, заготовок и материалов. 

ФНП вступили в силу 16 июня 2017 г.

3.
14 февраля 2017 года вступил в законную силу Административный регламент по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов, утверждённый приказом Ростехнадзора от 25.11.2016 № 494 (далее – Административный регламент).

Новый Административный регламент устанавливает сроки и последовательность административных процедур (действий) Ростехнадзора по предоставлению государственной услуги по регистрации ОПО в государственном реестре ОПО.

4.
Приказом Ростехнадзора от 25.11.2016 № 495 "Об утверждении Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов" (зарегистрировано в Минюсте России 22.02.2017 № 45760) обновлен порядок регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов.

Государственный реестр представляет собой единую базу данных, содержит сведения об опасных производственных объектах и эксплуатирующих организациях, а также данные об исключенных опасных производственных объектах из государственного реестра.

В документе приводятся, в частности, общие требования к идентификации опасных производственных объектов, требования к их регистрации, требования к формированию сведений и ведению государственного реестра.

С 1 января 2018 года признаются утратившими силу некоторые приказы Ростехнадзора, в том числе, приказ от 7 апреля 2011 года № 168, которым утверждены применяющиеся в настоящее время требования к ведению государственного реестра опасных производственных объектов. 

5. С 18.03.2017 вступил в действие Федеральный закон от 07.03.2017 № 31-ФЗ "О внесении изменений в статью 3 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и статью 60 Градостроительного кодекса Российской Федерации", в котором  уточнена сфера применения обоснований безопасности опасных производственных объектов.

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" при эксплуатации, капитальном ремонте, консервации или ликвидации опасного производственного объекта (далее - ОПО) предусмотрена возможность отступления от требований промышленной безопасности путем использования обоснования безопасности ОПО, которое содержит сведения о результатах оценки риска аварии на ОПО и связанной с ней угрозы, условия безопасной эксплуатации ОПО, требования к эксплуатации, капитальному ремонту, консервации и ликвидации опасного производственного объекта.

Настоящим Федеральным законом в сферу применения обоснования безопасности ОПО включены также стадии проектирования, строительства и реконструкции.

Кроме того, установлено, что к организации, которая провела экспертизу промышленной безопасности обоснования безопасности ОПО, если вред причинен в результате применения обоснования безопасности ОПО и имеется положительное заключение экспертизы промышленной безопасности такого обоснования, может быть предъявлено право обратного требования (регресса) в размере возмещения вреда и выплаты компенсации сверх возмещения вреда. Вступило в действие с 18.03.2017.

6.
В марте 2017 г. вступил в силу Федеральный закон от 22.02.2017 N 22-ФЗ "О внесении изменения в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" направленный на снижение административных барьеров для владельцев автогазозаправочных станций в России.

Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование автозаправочных станций, предназначенных для заправки транспортных средств природным газом, исключены из перечня объектов III класса опасности. Теперь данные объекты относятся к IV классу опасности.

Снижение класса опасности позволит исключить необходимость проведения федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности плановых проверок указанных объектов. При этом сохраняется возможность проведения внеплановых проверок по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О промышленной безопасности опасных производственных объектов".

При этом в случае, если юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, эксплуатирующими опасный производственный объект, не проведена перерегистрация в государственном реестре опасных производственных объектов опасного производственного объекта, класс опасности которого должен быть изменен в соответствии с принятым Федеральным законом, плановые проверки такого хозяйствующего субъекта в отношении данного объекта проводятся не чаще чем один раз в течение трех лет. 

7.
Федеральным законом от 18.06.2017 № 126-ФЗ "О внесении изменений в статью 55.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации и статью 3.3 Федерального закона "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации":

вводится дополнительное основание исключения СРО из государственного реестра СРО: неразмещение или размещение не в полном объеме средств компенсационного фонда СРО в соответствии с требованиями законодательства РФ;

вводится обязанность СРО строителей по использованию доходов, полученных от размещения средств компенсационного фонда СРО, сформированного до 4 июля 2016 года, и размещенных на специальных банковских счетах, открытых в российских кредитных организациях, в качестве взноса (части взноса) члена такой СРО в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств пропорционально размеру ранее внесенного им взноса в компенсационный фонд СРО при наличии заявления ее члена о намерении принимать участие в заключении договоров подряда для государственных и муниципальных нужд, заключаемых посредством проведения торгов (конкурсов, аукционов) для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

устанавливается порядок подачи юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, переходящим в другую СРО (по месту своей регистрации) заявления о перечислении внесенного ими взноса в СРО, в которую осуществляется переход и порядок перечисления указанного взноса.

8. Приказом Ростехнадзора от 7 ноября 2016 года № 461 утверждены ФНП в области промышленной безопасности "Правила промышленной безопасности складов нефти и нефтепродуктов". Приказ Ростехнадзора вступил в силу 3 июня 2017 года.

Данные Правила распространяются на ОПО складов нефти и нефтепродуктов.

ОПО складов нефти и нефтепродуктов включают в себя комплекс зданий, резервуаров и других сооружений, предназначенных для приема, хранения и выдачи нефти и нефтепродуктов. 

К ОПО складов нефти и нефтепродуктов согласно Правилам относятся:

- нефтебазы;

- резервуарные парки и наливные станции магистральных нефтепроводов и нефтепродуктопроводов;

- товарно-сырьевые парки центральных пунктов сбора нефтяных месторождений, нефтеперерабатывающих производств;

- склады нефтепродуктов, входящие в состав промышленных предприятий и организаций.

Правила не распространяются на ОПО хранения нефтепродуктов, имеющих упругость паров выше 93,3 кПа (сжиженные углеводородные газы, сжиженный природный газ, широкая фракция легких углеводородов).

Данными Правилами установлены: 

- требования к обеспечению безопасной эксплуатации ОПО нефти и нефтепродуктов;

- требования промышленной безопасности к системам инженерно-технического обеспечения ОПО складов нефти и нефтепродуктов;

- требования к обслуживанию и ремонту технологического оборудования, резервуаров и технологических трубопроводов, систем инженерно-технического обеспечения на ОПО складов нефти и нефтепродуктов;

- требования к содержанию территорий, зданий и сооружений ОПО складов нефти и нефтепродуктов. 

9.  Постановлением Правительства РФ от 24.06.2017 № 743 "Об организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах" утверждены Правила организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах. Правила вступили в законную силу 30 августа 2017. Также завершена подготовка Приказов Ростехнадзора "Об утверждении порядка учета лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов" и Приказа Ростехнадзора " Административные регламенты по предоставлению государственной услуги по вводу в эксплуатацию лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах". 

Согласно Правилам:

        1) Регистрация лифтов в территориальных управлениях Ростехнадзора возвращается. Владельцы лифтов, введенных в эксплуатацию до 30 августа 2017, обязаны зарегистрировать их в соответствующем территориальном управлении Ростехнадзора до 30 декабря 2017. Уведомления о вводе в эксплуатацию объектов в отношении объектов, введенных в эксплуатацию до вступления в силу указанных Правил, для их постановки на учет направляются в территориальный орган  Ростехнадзора в срок, не превышающий 4 месяцев со дня вступления в силу указанных Правил. 

        2) После подачи документов на регистрацию лифтов специалисты территориального управления Ростехнадзора обязаны провести контрольный осмотр объекта в течение 10 рабочих дней. На основании проведенного осмотра принимается решение о вводе объекта в эксплуатацию. 

      3) В Правилах конкретизирован перечень обязательных мероприятий по обеспечению безопасности лифтов: а) проведение в установленный срок технического освидетельствования или обследования; б) наличие квалифицированного персонала, в) наличие лица, ответственного за организацию обслуживания и ремонта при эксплуатации объекта; г) наличие паспорта объекта, руководства (инструкции) по эксплуатации объекта, сертификата, декларации соответствия лифта, акта технического освидетельствования и иное. 

       4) Правилами также установлены требования к экспертным организациям, которые планируют осуществлять техническое освидетельствование и обследование подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах. 

10. С 1 июля 2017 года согласно части 1 статьи 3.3 Федерального закона от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» не допускается осуществление предпринимательской деятельности по выполнению инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства на основании выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Единственным документом, подтверждающим членство юридического лица или индивидуального предпринимателя в саморегулируемой организации в сфере строительства, с 01 июля 2017 является выписка из реестра членов саморегулируемой организации.

2.3.
О мероприятиях необходимых для реализации новых требований нормативных правовых актов 

Основными задачами Управления при осуществлении контрольно-надзорной деятельности, необходимыми для реализации новых требований нормативных правовых актов, являются следующие организационные, технические и иные мероприятия.

Реализация задач, поставленных Ростехнадзором в условиях реформирования контрольно-надзорной деятельности, в т.ч. по организации и проведению мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, а также мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
Обеспечение повышения качества и эффективности при осуществлении государственного надзора и контроля, при оказании государственных услуг, уровня ответственности должностных лиц за качество принятия решений.
Регулярное применение в административной практике как предостережений, так и административных приостановлений деятельности, административных наказаний в отношении юридических лиц.
Повышение эффективности постоянного государственного надзора за объектами повышенной опасности.
Обеспечение условий для снижения динамики аварийности и производственного травматизма на поднадзорных объектах, в том числе по отдельным направлениям контрольно-надзорной деятельности:

- в области промышленной безопасности – отработка инструментария риск-ориентированного надзора с учётом оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности;

- в области федерального государственного энергетического надзора – ввести практику проведение по согласованию с органами прокуратуры внеплановых выездных проверок организаций после произошедших учётных несчастных случаев;

- в области безопасности гидротехнических сооружений - принятие мер по соблюдению собственниками ГТС (эксплуатирующими организациями) сроков декларирования безопасности сооружений, обеспечение выполнения графика предоставления деклараций как базы для категорирования объектов;

- в области федерального государственного строительного надзора - постоянное повышение качества проводимых проверочных мероприятий, совершенствование ведения административного производства, регулярный мониторинг изменяющегося законодательства и применения его в надзорной деятельности;

Уважаемые руководители организаций и предприятий желаем Вам безаварийной работы!
